MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600033-27.2020.6.21.0072

Assunto: REQUERIMENTO - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO

Polo ativo: PDT - DIRETORIO MUNICIPAL DE VIAMAO

Relator: DES. FRANCISCO JOSE MOESCH

PARECER
RECURSO ELEITORAL PEDIDO DE
REGULARIZACAO DE  CONTAS.
EXERCICIO  2017. AUSENCIA  DE
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS.
RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. AUSENCIA DE

RECOLHIMENTO. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — DIRETORIO MUNICIPAL DE VIAMAO em face da sentenca que
indeferiu o requerimento de regularizagao de omissao na prestacao de contas do
exercicio 2017, face a (i) auséncia de apresentagdo dos demonstrativos
contabeis exigidos pela legislagao eleitoral; e (ii) constatagdo de recebimento de

recursos de origem ndo identificada (R$ 1.948,00), ndo recolhidos ao Erario.

A sentenga ainda determinou que a situagdo de inadimpléncia do
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orgao partidario e dos seus dirigentes somente devera ser levantada apos a
comprovagdo do efetivo recolhimento da quantia apontada como irregular,
atualizada e acrescida da multa de 20% (nos termos dos art. 46, inc. lll, al. “a”,
47, inc. Il, e art. 49, caput, todos da Resolugao TSE n. 23.464/2015).

O recorrente pretende a reforma da sentenca, para o fim de que as
contas sejam regularizadas. Em relagdo ao primeiro apontamento, argumenta ter
apresentado todas as informagdes que foram possiveis de serem recuperadas.
Quanto ao segundo apontamento, aduz tratarem-se de doagbes realizadas por
vereador do partido, conforme relatério (anexado ao recurso) no qual consta
especificado o CPF do doador. Acrescenta que o valor da doagdo sequer pode
ser utilizado pelo partido em razdo da necessidade de pagamento de taxas
bancarias, afigurando-se inadequada a determinagao de recolhimento do valor

atualizado, acrescido de multa.

Recebidos os autos nessa egrégia Corte, foi aberta vista a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (ID 40074333).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal,
restam presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento,
interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo

do direito de recorrer, e regularidade formal.

Quanto a tempestividade, o prazo de 10 (dez) dias para

consumagcao da intimagéo tem inicio no dia seguinte a disponibilizacdo do ato de
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comunicagao no sistema (art. 55, inc. |, da Resolug¢ao TRE-RS n.° 338/2019, que
regulamenta a utilizacdo do PJE na JE do RS), sendo que a intimacédo se
perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util
seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso
efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS
n.° 338/2019).

No caso, a intimacado da sentenca foi disponibilizada as partes no
dia 12.03.2021, tendo o recurso sido interposto em 17.03.2021, antes de
consumados os 10 dias para intimagdo. Observado, portanto, o triduo legal
previsto no art. 51, § 1°, da Resolugdo TSE 23.604/2019.

I.Il - Da regularizagao das contas

Julgadas nao prestadas, mas posteriormente apresentadas, as
contas nao serao objeto de novo julgamento. Contudo, o pedido de regularizagao
das contas nao deve ser um procedimento menos transparente que a prestagao
de contas, pois, apesar de ndo haver o julgamento das contas, exigem-se do
requerente determinadas obrigagdes, dentre elas a apresentacdo de
documentos, bem como ha a possibilidade de aplicagdo das mesmas sangdes
oriundas de uma prestagcao de contas, conforme consta no inciso Ill do § 1°, e §§
2° e 3° do art. 58 da Resolucédo TSE n.° 23.604/19:

Art. 58. Transitada em julgado a decisao que julgar as contas nao
prestadas, os 6rgaos partidarios podem requerer a regularizagao
da situagdo de inadimpléncia para suspender as consequéncias
previstas no art. 47.

§ 1° O requerimento de regularizagéo:

[...]

lll - deve ser instruido com todos os dados e documentos que
deveriam ter sido apresentados a época da obrigagcdo de
prestar contas a que se refere o requerimento;

[..]

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagao
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dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha ou no recebimento dos recursos de
que tratam os arts. 12 e 13, o 6rgdo partidario e os seus
responsaveis devem ser notificados para fins de devolugdo ao
erario, se ja nao houver sido demonstrada a sua realizagao.

§ 3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° ou na
auséncia de valores a recolher, o Juiz Eleitoral ou Tribunal,
conforme o caso, deve decidir sobre o deferimento ou ndo do
requerimento apresentado, aplicando ao 6rgao partidario e a
seus responsaveis, quando for o caso, as san¢des previstas
nos arts. 48 e 50 ou aquelas aplicaveis a época das contas que
se pretende regularizar, caso sejam relativas a exercicios
anteriores a 2018.

(grifos acrescidos)

Se o0 julgamento de regularizagdo das contas fosse um
procedimento menos rigoroso do que a prestagao de contas, entdo estaria aberta
a possibilidade dos partidos burlarem a fiscalizacdo das contas por parte da
Justica Eleitoral, bastando n&do prestar contas tempestivamente, aguardando o
julgamento pela nédo prestagcédo e, posteriormente, ingressando com pedido de

regularizagao.

Feito o esclarecimento, verifica-se que, na informacédo do ID

40046633, a Unidade Técnica consignou expressamente o seguinte, in verbis:

a) Auséncia de Pegas e Documentos:

Foram apresentados somente o Demonstrativo de Contribui¢cdes
Recebidas (Id. 13312096) e os extratos bancarios do periodo (lId.
13320827).

Ausentes as demais pecas previstas no art. 29, da Resolucao
TSE 23.546/2017, a saber:

a) comprovante de remessa, a RFB, da escrituragdo contabil
digital (inc. I);

b) parecer da comissdo executiva ou do conselho fiscal do
partido, se houver, sobre as respectivas contas (inc. Il);

c) relagéo das contas bancarias abertas (inc. lll);
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d) conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que nao
tenham constado dos respectivos extratos bancarios na data de
sua emissao (inc. 1V);

e) documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem
prejuizo da realizacdo de diligéncias para apresentacdo de
comprovantes relacionados aos demais gastos (inc. VI);

f) copia da GRU de que trata o art. 14 (inc. VII);

g) demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23 (inc. VIII);

h) relagdo identificando o presidente, o tesoureiro ou aqueles que
desempenharam fung¢des equivalentes, bem como aqueles que
os tenham efetivamente substituidos no exercicio financeiro da
prestacédo de contas (inc. IX);

i) demonstrativo de recursos recebidos e distribuidos do Fundo
Partidario (inc. X);

j) demonstrativo de doagdes recebidas (inc. XI);

I) demonstrativo de obriga¢des a pagar (inc. XIlI);

m) demonstrativo de dividas de campanha (inc. XIlI);

n) demonstrativo de receitas e gastos (inc. XIV);

0) demonstrativo de transferéncia de recursos para campanhas
eleitorais efetuados a candidatos e diretérios partidarios,
identificando para cada destinatario a origem dos recursos

distribuidos (inc. V);

p) demonstrativo de sobras de campanha, discriminando os
valores recebidos e os valores a receber (inc. XVII);

g) demonstrativo dos fluxos de caixa (inc. XVIII);

r) parecer do conselho fiscal ou 6rgao competente do instituto ou
fundagao mantida pelo partido politico (inc. XIX);

s) certiddo de regularidade do CFC do profissional de
contabilidade habilitado (inc. XXI);

t) notas explicativas (inc. XXIl); e

u) balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio
para fins do previsto na alinea a do inciso V do art. 4° (inc. XXIII).
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(...)

b) Impropriedades ou Irregularidades:

(...)

b.2) Recebimento de recursos de origem nao identificada, de
fonte vedada ou irregularidade que afete a confiabilidade do
requerimento apresentado:

A movimentagado financeira deu-se através da conta bancaria
existente na Caixa Econdmica Federal, conforme extrato anexado
(Id. 13320827). Em consulta ao sistema SPCA, constatou-se a
auséncia dos extratos eletrbnicos enviados por Instituicdo
Financeira, conforme dispbe o art. 6°, §§ 2° e 3° da Resolugao
TSE n. 23.604/2019.

Verificou-se que os todos os recursos recebidos pela Agremiagao
ingressaram na conta bancaria sem a identificacdo do
depositante, a saber:

25/04/2017 - CRED TEV - R$ 400,00

19/05/2017 - DP CX AQUI - R$ 400,00

22/09/2017 - DP CX AQUI - R$ 574,00

22/11/2017 - DP CX AQUI - R$ 574,00

Total: R$ 1.948,00.

Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo se mostram
habeis para afastar as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e

encampadas pela sentenca.

Com efeito, quanto ao primeiro apontamento, a mera alegacdo de
apresentacao das informagdes que foram possiveis de serem apuradas, nao
afasta a imprescindibilidade de manutencao da Escrituragao Contabil Digital para
dar efetividade aos demonstrativos contabeis apresentados na prestacdo de

contas.
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Conforme consignado pela Unidade Técnica, “o envio do SPED
contabil a Receita Federal do Brasil e a apresentagdo do citado comprovante a
Justica Eleitoral, sGo os atos garantidores da consisténcia das informagdes de

cunho contabil, prestadas a Justica Eleitoral’.

No que concerne a constatacdo de recebimento de recursos de
origem nao identificada, tem-se que a mera apresentagdo de demonstrativo
contendo o nome, CPF, numero da agéncia e conta bancaria, valores e datas das
doagdes n&o se presta para comprovar a origem dos recursos, pois, como bem
pontuado pela Unidade Técnica, “ndo ha como vincula-lo aos depdsitos langados
na conta”. Trata-se, na verdade, de documento produzido unilateralmente pelo

partido, insuficiente para substituir a informagao bancaria.

Assim sendo restou configurado o recebimento de recursos de
origem ndo identificada, no total de R$ 1.948,00, nos termos do art. 13, da
Resolugao TSE n. 23.546/2017.

Nesse sentido, a Resolugédo TSE 23.604/2019 (art. 58, § 3°) exige,
para a regularizagcao das contas, o recolhimento da quantia tida por irregular, o

gue nao ocorreu no presente feito.

Destarte, ante a auséncia de apresentacdo dos documentos
assinalados pela Unidade Técnica, bem como nao tendo sido recolhida ao
Tesouro Nacional a quantia de R$ 1.948,00, relativa a recursos de origem nao

identificada, o indeferimento do pedido de regularizacdo é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pelo
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conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 25 de junho de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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