MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0600270-20.2019.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Interessado:  PARTIDO SOCIALISMO LIBERDADE - PSOL
Relator(a): DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

MANIFESTACAO NA OPORTUNIDADE PREVISTA NO ART.
36, § 6°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.604/2019. PRESTAGAO
DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO DE 2018.
CONTRATAGAO DE FORNECEDOR QUE TEM COMO UM
DE SEUS sOcClos DIRIGENTE PARTIDARIO.
IRREGULARIDADE GRAVE. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS (ISONOMIA/IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE E ECONOMICIDADE). AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO REFERIDO GASTO E DE SUA
VINCULAGAO As ATIVIDADES PARTIDARIAS.
RECOLHIMENTO DO MONTANTE AO TESOURO
NACIONAL.

1. Contratagdo de escritério de advocacia com recursos
provenientes, em sua maior parte, do Fundo Partidario recebido
do diretério nacional da legenda, no exercicio do ano de 2018.
2. A entdo presidente do diretério nacional da agremiagao era
sécia do mencionado escritorio de advocacia.

3. O diretdrio estadual do partido contratou empresa que tem
como um de seus so6cios a entdao presidente nacional da
legenda, utilizando, para pagamento dos servigos contratados,
recursos provenientes do Fundo Partidario recebidos do proprio
6rgao de diregao nacional.

4. Os recursos do Fundo Partidario sdo compostos, dentre
outras verbas, por dotagdes orgamentarias da Unido (art. 38,
IV, da Lei n° 9.096, de 19.9.1995), o que implica em maior rigor
no controle da movimentacdo e da destinacao dessas verbas,
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bem como no atendimento aos principios norteadores da
Administracao Publica.

5. Mostra-se inviavel, a luz dos principios da
isonomia/impessoalidade, moralidade e economicidade, a
contratacdo de empresas pertencentes a dirigentes do partido,
pois, embora ndo haja, no ambito eleitoral, regramento
especifico sobre o tema, é possivel extrair diretamente da
Constituicdo a impossibilidade de que o partido adquira, com
recursos do Fundo Partidario, bens e servicos de empresas de
que sao sécios dirigentes partidarios. Entendimento sufragado
pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

6. A irregularidade descrita € grave e, por si sO, macula os
gastos assim efetuados com recursos provenientes do Fundo
Partidario, importando em devolugdo do valor correspondente
ao Tesouro Nacional.

7. Restou comprovado que dos R$ 130.000,00 pagos ao
referido fornecedor, ao menos a quantia de R$ 115.835,59
provieram de recursos recebidos do diretério nacional da
legenda, no exercicio considerado, motivo pelo qual apenas
sobre este montante (R$ 115.835,59) deveria, a principio,
incidir a sangao de recolhimento ao Erario. Porém, como
também nao restou demonstrada a realizagdo do dispéndio dos
R$ 130.000,00, tampouco sua vinculagdo as atividades do
partido, a referida sangao deve ser aplicada sobre a totalidade
dos recursos em questao.

8. No mais, ndo ha comprovacgao do referido gasto, nem de sua
vinculagao as atividades partidarias, como bem observado pelo
exame realizado pelo 6rgéo técnico.

9. Parecer pela intimacao da agremiagdo, para que se
manifeste, querendo, sobre as irregularidades suscitadas
neste parecer, bem como sobre aquelas discriminadas no
Laudo Pericial.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio de seu
agente signatario, vem apresentar manifestacdo, em atendimento a intimagao
de n. 1028919, alusiva ao Laudo Pericial constante do ID 5545783, nos termos

que passa a expor:

Os autos veiculam prestacao de contas do diretério estadual do
PARTIDO SOCIALISMO LIBERDADE - PSOL/RS, apresentada na forma da
Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.546/2017, quanto
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ao mérito, e Resolugdes TSE n° 23.546/2017 e n° 23.604/2019, no que pertine
as disposigdes processuais, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2018.

ApoOs a apresentacdo da documentagao pertinente pelo partido,
sobreveio exame das contas (ID 5545783) no qual a unidade técnica apontou
quatro irregularidades, envolvendo aplicagdo de recursos provenientes do
Fundo Partidario, no valor total de R$ 177.487,86, correspondente ao

percentual 36,35% dos gastos com aludido fundo.

As quatro irregularidades acima mencionadas encontram-se
resumidas na seguinte tabela constante do Laudo Pericial anexado ao ID
5545783, p. 7-8 (grifos no original):

Resumindo, apresenta-se tabela ilustrativa das irregularidades
detectadas na aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario,
descritas nos itens 1 a 4 deste exame, totalizando R$
177.487,86, os quais representam 36,35% dos valores
despendidos a esse titulo:

NATUREZA DA IRREGULARIDADE ITENS TotAL % GASTOS RECURSOS

AUSENCIA DE COMPROVAGAO EFETIVA DO SERVICO

PRESTADO E DE SUA VINCULAGAO AS ATIVIDADES 1 RS 130.000,00 26,63%

PARTIDARIAS

AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO DO

DAGAMENTO 2 RS 37.158,66 7,60%

DIVERGENCIA ENTRE FORNECEDORES DECLARADOS

NO SPCA E OS CONSTANTES DOS EXTRATOS 3 RS 5.150,00 1,06%

ELETRONICOS

AUSENCIA DE DOCUMENTACAO FISCAL PARA

COMPROVACAO DOS GASTOS 4 R$5.179.20 1,06%
TOTAL RS 177.487,86 36,35%

No que tange a primeira irregularidade, a Unidade Técnica
assinala, em sintese, que o diretério regional do PARTIDO SOCIALISMO
LIBERDADE - PSOL efetuou treze transferéncias, no valor de R$ 10.000,00
cada, por meio da conta bancaria do Fundo Partidario, ao fornecedor Genro &
Genro Advogados, relativas a prestacao de servigos advocaticios, totalizando
R$ 130.000,00.
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Prosseguindo em sua analise, observa que a agremiagao
apresentou, para referidos gastos, notas fiscais eletrbnicas emitidas pelo
escritorio Genro & Genro Advogados, nas quais 0s servigos sdo descritos
genericamente como “servigos advocaticios”, o que torna tais documentos
insuficientes para demonstrar os referidos gastos, tampouco a vinculagao

destes com as atividades da agremiacao.

Analisando sob outro angulo a questdo, a Unidade Técnica
salienta que a entdo dirigente nacional da legenda, atualmente deputada
estadual, Sra. Luciana Krebs Genro, é uma das socias do mencionado

escritorio de advocacia.

Confira-se, neste ponto, a seguinte passagem do Laudo Pericial,
no ID 5545783, p. 2-4 (grifos no original):

1) A agremiacao efetuou transferéncias mensais, por meio da
conta bancaria do Fundo Partidario, ao fornecedor Genro &
Genro Advogados, relativas a prestacdo de servigos
advocaticios, totalizando R$ 130.000,00, conforme tabela

abaixo:

DATA HISTORICO VALOR (RS$)
03/01/18 10.000,00
31/01/18 10.000,00
07/02/18 10.000,00
28/02/18 10.000,00
28/03/18 10.000,00
02/05/18 10.000,00
01/06/18 TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 10.000,00
02/07/18 10.000,00
31/07/18 10.000,00
03/09/18 10.000,00
28/09/18 10.000,00
01/11/18 10.000,00
03/12/18 10.000,00

TOTAL 130.000,00

Cabe ressaltar que a entéo dirigente nacional do Partido, hoje
deputada estadual, Luciana Krebs Genro, € uma das soécias do
escritério de advocacia.
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Para comprovagcdo dessas despesas, apresentadas notas
fiscais eletrbnicas emitidas pela Genro & Genro Advogados,
nas quais os servicos sado discriminados como: ‘“servigos
advocaticios”. Trata-se de descricdo genérica, inapta a
comprovar referido gasto.

Observa-se que a quantia paga pela contratacdo do servico
representa 26,63% de Fundo Partidario, sem a descrigdo
detalhada do trabalho e sua vinculacdo as atividades
partidarias, em inobservancia aos artigos 18, 29 inciso VI, e 35
§ 2°, todos da Resolugéao TSE 23.546/2017.

Solicita-se que o partido apresente o contrato de prestacao de
servigos e a demonstragéo dos servigos juridicos realizados no
periodo, sob pena de as despesas da tabela acima néo
restarem comprovadas, sujeitando o prestador a ter de recolher
R$ 130.000,00 ao Tesouro Nacional.

Consoante o exame pericial, a agremiacédo efetuou despesas no
valor de R$ 488.241,01 com recursos provenientes do Fundo Partidario,
correspondendo esse montante ao percentual de 100% dos recursos recebidos

a esse titulo.

O Laudo Pericial detalha, em sua analise, que a quantia
despendida no valor total de R$ 488.241,01 é constituida dos seguintes
ingressos de receitas: 7) R$ 474.076,60 recebidos do diretério nacional da
legenda no exercicio de 2018; 2) R$ 8.565,22 recebidos de 6rgdos municipais
no exercicio de 2018; e 3) o restante provém de saldo remanescente de

exercicios anteriores, corresponde a R$ 5.599,19.

O exame técnico destaca, ainda, que referidas receitas
ingressaram na conta bancaria da agremiacédo destinada ao recebimento de
recursos provenientes do Fundo Partidario, mais especificamente a Conta
50.051-8, Agéncia n° 3240-9, do Banco do Brasil, para, em seguida, serem

despendidas pelo diretdrio estadual, no periodo considerado.

Confira-se, neste ponto, o seguinte excerto do Laudo Pericial
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anexado ao ID 5545783, p. 7-8 (grifos no original):

I1- Da regularidade na distribuicao e aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario

Da comparagdo entre os extratos eletrénicos disponibilizados
pelo TSE e o documento ID 39096832, verifica-se que a
agremiagdo recebeu, no exercicio de 2018, o montante de R$
482.641,82, oriundo do Fundo Partidario, sendo R$ 474.076,60
procedentes do Diretério Nacional e R$ 8.565,22 de 6rgdos
municipais.

Ja os dispéndios realizados por meio da conta destinada a
movimentagao dos recursos do Fundo Partidario (Banco do
Brasil, Agéncia 3240-9, conta 50051-8) totalizaram R$
488.241,01, suportados pelas receitas ingressadas no exercicio
em exame e por saldo remanescente de exercicios anteriores,
inexistindo divida.

Tais gastos, apdés o cotejo dos dados bancarios com as
informacbes oferecidas na prestacdo de contas, estido
sintetizados na tabela que segue:

Fundo Partidario
Gastos totais % dos Recursos
Valores referentes a tarifas e encargos bancarios RS 985,30 0,20
Valores transferidos para conta Fundo Partidario PSOL Mulher RS 18.873,56 3,87
Documentos validos RS 290.894,29 59,58
Despesas ndo comprovadas RS 177.487,86 36,35
Total | RS 488.241,01 100

Pois bem. O primeiro dado a destacar € que as despesas
realizadas com o fornecedor Genro & Genro Advogados, no valor total de
R$ 130.000,00 — as quais se encontram compreendidas na rubrica de
“Despesas ndo comprovadas” no valor total de R$ 177.487,86 -, foram
efetuadas, em sua maior parte, com recursos provenientes do Fundo
Partidario recebidos do diretério nacional da legenda no exercicio de

2018. Senao vejamos.

O diretorio estadual do PSOL efetuou despesas com recursos do

Fundo Partidario no total de R$ 488.241,01, correspondente ao percentual de
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100% dos recursos arrecadados a esse titulo.

Ora, mesmo que se admita que os R$ 130.000,00 pagos a
empresa Genro & Genro Advogados provieram dos R$ 8.565,22 recebidos, na
conta do Fundo Partidario de érgaos municipais, bem como dos R$ 5.599,19
formados por saldo remanescente de exercicios anteriores, que somam R$
14.164,41, ainda assim teria de ser tomado dos recursos recebidos do diretdrio
nacional da legenda, a importancia de R$ 115.835,59, para compor os R$

130.000,00 despendidos em favor do aludido fornecedor.

Portanto, ndo remanesce duvida de que os valores transferidos
pela agremiagao ao referido escritéorio de advocacia, em sua maior
parcela (R$ 115.835,59), provieram dos recursos do Fundo Partidario

recebidos do diretério nacional da legenda no exercicio do ano de 2018.

Assentada tal premissa, ha que se considerar um outro dado
relevante, para exame do gasto envolvendo o escritério Genro & Genro

Advogados.

A Unidade Técnica, em sua analise, informa que a entio
presidente do diretério nacional do PSOL, Sra. Luciana Genro, é sécia do
mencionado escritério de advocacia. Colaciono, quanto ao ponto, o seguinte
trecho do Laudo Pericial (ID ID 5545783, p. 3):

Cabe ressaltar que a entao dirigente nacional do Partido, hoje
deputada estadual, Luciana Krebs Genro, € uma das sécias do
escritério de advocacia.

Isso quer dizer que o diretério estadual do partido contratou
empresa que tem como um de seus socios a entdo presidente nacional da

legenda, utilizando para pagamento dos servigos contratados recursos
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provenientes do Fundo Partidario recebidos do proprio 6rgao de diregcéo

nacional.

E importante salientar que os recursos do Fundo Partidario sdo
compostos, dentre outras verbas, por dotagdes orgcamentarias da Unido (art.
38, IV, da Lei n® 9.096, de 19.9.1995), o que implica em maior rigor no controle
da movimentacido e da destinacdo dessas verbas, bem como no atendimento

aos principios norteadores da Administragao Publica.

Por isso, a utilizacdo do Fundo Partidario deve observar
importantes principios norteadores da Administragdo Publica, notadamente o
da moralidade, exatamente para que os gastos com recursos do Fundo
Partidario ndo percam sua natureza de sustentacdo ao modelo republicano

brasileiro.

O entendimento acima preconizado encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Veja-se o julgado proferido no
processo de prestacao de contas do Partido da Republica - PR, da Relatoria do
eminente Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, relativo ao exercicio do ano

de 2012. Eis a ementa (grifou-se):

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DA REPUBLICA (PR).
DIRETORIO  NACIONAL. EXERCICIO DE  2012.
IRREGULARIDADE GRAVE. INDICIO DO USO DE
DOCUMENTOS FALSOS. DESAPROVACAO. SUSPENSAO
DE UMA UNICA COTA DO FUNDO PARTIDARIO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSOS PROPRIOS [...].
[..] 11. E de se ter enraizada nas estruturas partidarias a
consciéncia da transparéncia, da moralidade, da
economicidade, da razoabilidade, da boa-fé, da cooperagao
e de outros importantes principios norteadores das
despesas com recursos publicos, exatamente para que os
gastos com o Fundo Partidario nao percam a natureza de
sustentacdo do modelo republicano brasileiro. [..]
(Prestagédo de Contas n° 22997, Acordao, Relator(a) Min.
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Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 19/04/2018)

As Cortes Regionais, perfilhando esse mesmo entendimento, tém
considerado que a utilizagdo de recursos publicos, em situagées analogas a
dos autos, revela conduta contraria aos principios da isonomia/impessoalidade
e moralidade e, previstos no art. 5°, caput e 37, caput, da Constituicao Federal,
ensejando a desaprovacgéo das contas e o recolhimento dos correspondentes

montantes ao Erario.

Nesse sentido, os seguintes arestos dos Eg. TRE-MS e TRE-RO,

respectivamente:

PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA. ELEICOES 2018.
USO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINACIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) COM A
CONTRATACAO DE FAMILIARES DA CANDIDATA
PRESTADORA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DE
ACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SUMULA VINCULANTE N.° 13. DEVOLUCAO AO TESOURO
NACIONAL. VALOR EXPRESSIVO DA IRREGULARIDADE
DESAPROVACAO.

1. A contratacao de familiares da prestadora, com a
utilizacdo de recursos publicos oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
incompativel com o conjunto juridico-constitucional
brasileiro e ofende os principios da impessoalidade, da
moralidade e isonomia, insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal.

2. O processo de prestacao de contas, apesar de se limitar a
averiguacao da regularidade contabil da campanha, deve ser
analisado de acordo com o sistema constitucional vigente,
devendo haver a censura da justica eleitoral quando recursos
publicos sao direcionados a cbnjuges, companheiros ou
parentes de candidato, em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, segundo inteligéncia do que prevé
a Sumula Vinculante n.° 13 do STF.

3. A inexisténcia de parentesco formal ha época da
contratagdo, entre candidato e pessoa contratada, ndo afasta a
irregularidade, quando a pessoa contratada possua com a
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candidata ou com parente seu, relacdo de namoro ou noivado,
incompativel com os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade e da isonomia, mostrando-se
equivalente a contratagdo irregular de parentes.

4. Contas desaprovadas.

5. Devolugdao dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha utilizados indevidamente
com contratacdo de parentes em até 3° grau para a
campanha eleitoral, a teor do art. 82 § 1° da Resolug¢ao TSE
n° 23.553/2017.

(TRE-MS, RESTACAO DE CONTAS n 060116394, ACORDAO
n 060116394 de 26/11/2019, Relator(aqwe) DANIEL CASTRO
GOMES DA COSTA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eleitoral, Tomo 2327, Data 06/12/2019, Pagina 14/17 ) - grifou-
se;

PRESTACAO DE CONTAS. PLEITO ELEITORAL 2018.
CANDIDATA. CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. USO
IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO OU
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
(FEFC). CONTRATACAO DE FAMILIAR DA CANDIDATA
PRESTADORA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DE
ACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM A 5% DO
TOTAL DE RECURSOS FINANCEIROS ARRECADADOS.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS E
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DOS VALORES AO
TESOURO NACIONAL.

A despeito de nao haver restricao legal expressa, a
contratacao de familiar da prestadora, com a utilizagao de
recursos publicos oriundos do Fundo Partidario (FP) ou
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
incompativel com o conjunto juridico-constitucional
brasileiro, com nitida sobreposi¢ao de interesses privados
em detrimento de interesses publicos, em dissonancia com
os principios da impessoalidade, da moralidade e
isonomia, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.
Falha que atingem 5% do total de recursos financeiros
arrecadados ndo comprometendo a regularidade das contas,
apesar de impor ressalvas em sua aprovagao, além obrigar a
devolucdo ao Tesouro Nacional dos valores gastos
irregularmente.

Contas aprovadas com ressalvas com fundamento no art. 77,
inciso I, da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, com a obrigacao
de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
(PRESTACAO DE CONTAS n 060109547, ACORDAO n
060109547 de 25/11/2019, Relator(aqwe) JOSE HENRIQUE
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NEIVA DE CARVALHO E SILVA, Publicagédo: DJE - Diario da
Justica Eleitoral, Tomo 2322, Data 29/11/2019, Pagina 2322 )
-grifou-se;

Prestacdo de contas. Eleicbes 2018. Candidato. Despesas
eleitorais. Incapacidade operacional da empresa.
Parentesco/sociedade com o prestador de contas. Desvio de
finalidade. Recursos publicos. Irregularidade grave. Relatérios
financeiros. Registro tardio. Consolidagdo nas contas finais.
Exame técnico. Origem das receitas e a destinagdo das
despesas. Identificagdo. Irregularidade formal. Contas
desaprovadas. FEFC. Utilizacdo com despesa irregular.
Devolucéo ao tesouro nacional.

| - Tem-se por regular os gastos eleitorais contratados quando
0s servicos se encontram devidamente contabilizados,
mediante emissao de nota fiscal por empresas registradas com
CNPJ. A auséncia de registro na RAIS de empregados em
numero tecnicamente suficiente para a demanda contratada,
nao é motivo, por si sb, para a rejeicdo da despesa,
constituindo evento a ser apurado em sede propria.

Il - E de se aplicar no trato com os recursos publicos
destinados ao financiamento das campanhas eleitorais os
principios constitucionais norteadores das despesas
custeadas pelo Erario, razao pela qual afigura-se contraria
a moralidade e a impessoalidade, no curso do pleito, a
contratacao de servigos com empresas que tenham em seu
quadro societario ou vinculo de parentesco com
candidatos ou dirigentes partidarios.

lIl - Receitas e despesas eleitorais realizadas desde o inicio da
campanha devem ser devidamente consolidadas nos sistemas
da Justica Eleitoral na medida de sua efetivagéo, sob pena de
nao refletirem a real movimentacdo de recursos no pleito,
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade da
prestacao de contas.

IV - Contas desaprovadas, determinando-se a devolugao
dos recursos publicos utilizados irregularmente ao
Tesouro Nacional.

(TRE-RO - PRESTACAO DE CONTAS n 060118491,
ACORDAO n 525/2018 de 14/12/2018, Relator(aqwe) PAULO
ROGERIO JOSE, Relator(a) designado(a) ROSEMEIRE
CONCEICAO DOS SANTOS PEREIRA DE SOUZA,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao ) - grifou-se

O Tribunal Superior Eleitoral também teve oportunidade de
assentar, no julgamento da prestagdo de contas do Democratas — DEM,

relativas ao exercicio do ano de 2012, que, a luz dos principios da moralidade e
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economicidade, mostra-se inviavel a contratagcdo de empresas pertencentes a

dirigentes do partido. Eis a ementa do julgado, datado do ano de 2018:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEMOCRATAS (DEM) -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. IRREGULARIDADES
QUE TOTALIZAM 9,51% DO VALOR RECEBIDO DO FUNDO
PARTIDARIO. REITERADO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE DESTINACAO DE RECURSOS AO
INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER.
CONTAS DESAPROVADAS PARCIALMENTE. IMPOSICAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E SANCOES DE
ACRESCIMO DE 2,5% NO GASTO COM O INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO DE 1 (UM) MES.1. Em se tratando de contas do
exercicio financeiro de 2012, para efeito de julgamento de
mérito, prevalece o disposto na Res.-TSE n° 21.841/2004, em
vigor a época em que prestadas, conquanto a elas se aplique,
para fins processuais, o rito previsto na Res.-TSE n°
23.546/2017, ante a eficacia imediata das regras instrumentais.
Precedentes.2. Para o exercicio de 2012, em regra, suficiente
para comprovagao da regularidade da despesa a apresentagao
de notas fiscais em que discriminados os servigos, a comprovar
os gastos e a sua vinculagdo com as atividades partidarias.3.
Conquanto a redacao atual da Lei n® 9.096/1995 preveja, em
seu art. 44, VI, possa ser utilizada a verba do Fundo Partidario
para "pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se
destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagao
politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado",
tal dispositivo foi incluido apenas pela Lei n° 13.165/2015,
portanto ndo vigorava em 2012. Ademais, ndo demonstrado
que as entidades que receberam doagdes se enquadrem na
hipétese, ndo tendo sido apresentados documentos que
comprovem as suas destinacbes e que o Democratas a elas
seja filiado.4. Este Tribunal Superior tem entendido que "é
de se ter enraizada nas estruturas partidarias a
consciéncia da transparéncia, da moralidade, da
economicidade, da razoabilidade, da boa-fé, da cooperacgao
e de outros importantes principios norteadores das
despesas com recursos publicos, exatamente para que os
gastos com o Fundo Partidario nao percam a natureza de
sustentagdo do modelo republicano brasileiro" (PC n°® 229-
97, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de
19.4.2018).5. A luz do principio da moralidade, ndo ha como
admitir que sejam contratadas para prestar servigos ao
partido empresas pertencentes a dirigentes dele. Da
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mesma forma, tal contratagdo nao permite o atendimento
do principio da economicidade, pois nunca se podera
saber se os servigos foram prestados com qualidade e
modicidade de custo ou se eventual falta de qualidade ou
preco acima do justo foram relevados pelo fato da empresa
pertencer a dirigente partidario.6. Ainda que admitida a
possibilidade de tal contratagdo, seria necessario grau elevado
de transparéncia diante da existéncia de transacgao entre partes
relacionadas, com a apresentacdo de contrato escrito
detalhando todas as peculiaridades da transagao, relatorios
claros das atividades desenvolvidas e demonstracédo de custos
compativeis com o mercado, inexistentes no caso concreto.7.
A luz da Res.-TSE n° 21.841/2004, aplicavel as prestagdes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, ndo ha como
exigir-se a apresentacdo de claquetes, relatorios
circunstanciados ou outros elementos complementares,
suficiente a comprovagdo das despesas mediante a juntada
das notas fiscais regularmente emitidas, que demonstrem a
vinculagdo dos servicos a atividade partidaria. Precedentes.8.
"A utilizagao de recursos do fundo partidario esta regulada no
art. 44 da Lei n® 9.096/95. Para que as despesas de transporte
e alimentagcdo sejam enquadradas no inciso | do referido artigo
€ essencial que o partido politico demonstre, ainda que
sucintamente, a correlacédo entre o uso do dinheiro publico e a
atividade partidaria" (PC n° 9, Relator Min. Henrique Neves da
Silva, DJE de 13.5.2014).9. Nao aplicagdo do minimo de 5%
do Fundo Partidario em programas de participacao politica das
mulheres. Irregularidade reconhecida. Incidéncia de sangéo de
2,5% do valor do Fundo Partidario no ano subsequente ao
transito em julgado da decisdo. Precedentes. Valores nao
gastos com a mesma finalidade nos anos de 2010 e 2011.
Impossibilidade de exigéncia, no exercicio de 2012, diante da
inexisténcia do transito em julgado das decisbes que
reconheceram a irregularidade.10. Total das irregularidades de
9,51% do valor recebido do Fundo Partidario, um pouco inferior
ao patamar de 10% referido em precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral. Gravidade decorrente do reiterado
descumprimento das normas de incentivo a participacéo
politica da mulher, a justificar a desaprovagado parcial das
contas. Incidéncia da sang¢ao proporcional de suspensio de um
més de cotas do Fundo Partidario, parcelado em dois meses.
Conclusdo11. Contas desaprovadas parcialmente com a
determinagdo da devolugao de R$ 1.005.569,22 ao erario,
cumprimento da obrigacéo legal relativa a destinagdo minima
de 5% do total do Fundo Partidario para incentivo a
participacao feminina na politica, acrescido do percentual de
2,5%, e suspensao por um més do repasse do valor do Fundo
Partidario, a ser cumprido no prazo de 2 (dois) meses, 50% em
cada.
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(Prestacao de Contas n°® 22815, Acérdéao, Relator(a) Min. Rosa
Weber, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
110, Data 06/06/2018, Pagina 57/58) — grifou-se

Com efeito, embora ndo haja, no ambito eleitoral, regramento
especifico sobre o tema, € possivel extrair diretamente da Constituicdo a
impossibilidade de que o partido adquira, com recursos do Fundo Partidario,
bens e servicos de empresas de que sao soécios dirigentes partidarios.
Elucidativa, a esse respeito, a seguinte passagem extraida do voto proferido

pela eminente Ministra Rosa Weber, Relatora da PC n°® 22815, in verbis:

No ambito eleitoral, parece-me nao existir regramento
especifico sobre o tema, mas é possivel extrair diretamente da
Constituicdo a impossibilidade de que o partido adquira com
recursos do Fundo Partidario, bens e servicos de empresas de
que sdo socios dirigentes partidarios.

Este Tribunal Superior tem entendido que "é de se fter
enraizada nas estruturas partidarias a consciéncia da
transparéncia, da moralidade, da economicidade, da
razoabilidade, da boa-fé, da cooperagdo e de outros
importantes principios norteadores das despesas com recursos
publicos, exatamente para que o0s gastos com o Fundo
Partidario ndo percam a natureza de sustenta ¢do do modelo
republicano brasileiro" (PC no 229-97, Rel. Mm. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, DJE de 19.4.2018).

A luz do principio da moralidade, ndo ha como admitir que seja
contratada para prestar servicos ao partido empresa
pertencente ao préprio tesoureiro da agremiacdo (Romero
Azevedo) e a membro do diretério nacional do partido (David
Baker). Da mesma forma, tal contratagdo n&o permite o
atendimento do principio da economicidade, pois nunca se
podera saber se os servigos foram prestados com qualidade e
modicidade de custo ou se eventual falta de qualidade ou preco
acima (quiga muito acima) do justo foram relevados pelo fato
de a empresa pertencer a dirigente partidiario.

[..]

Assim, entendo que a objecdo do Ministério Publico Eleitoral
deve ser acolhida, pelo que julgo irregulares as despesas
correspondentes a pagamentos a empresa RDA Assessoria e
Servigos, no montante total de R$ 270.000,00 e a Planeje
Assessoria Conservacao Servigos/David Baker Shashoua, no
montante total de R$ 339.500,00.
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Assim, ndo ha como se admiti, a luz dos principios
constitucionais da isonomia/impessoalidade e moralidade a contratagcdo de
empresa pertencente a dirigente partidario. Da mesma forma, tal contratagao
nao permite o atendimento do principio da economicidade, pois, como bem
observado pela eminente Ministra Rosa Weber, nunca se podera saber, em
situacoes tais, se os servicos foram prestados com qualidade e modicidade de
custo ou se eventual falta de qualidade ou preg¢o acima (quica muito acima) do

justo foram relevados pelo fato de a empresa pertencer a dirigente partidario.

Ademais, a situacdo de que cuida o aludido precedente do
Tribunal Superior Eleitoral (PC 22815) é analoga a dos autos, pois ambos os
casos envolvem contratacdo de empresa que tem como um de seus soOcios
dirigente do partido. E o fato de, no presente caso, a socia da empresa Genro
& Genro Advogados ser presidente do diretério nacional, e ndo do estadual, em
nada altera esse quadro, notadamente porque a contratagcdo do mencionado
fornecedor fora feita com os recursos do Fundo Partidario recebidos do proéprio
diretorio nacional. Restaram, pois, igualmente violados, em ambos os casos, os

principios norteadores das despesas com recursos publicos.

De maneira que a irregularidade acima descrita é grave e, por si
s, macula os gastos assim efetuados com recursos provenientes do Fundo
Partidario, importando em devolucdo do valor correspondente ao Tesouro

Nacional.
Ademais, ndo ha, no presente caso, comprovagéo do gasto, nem
de sua vinculacio as atividades partidarias, como bem observado pela Unidade

Técnica.

De acordo com a legislagdo aplicavel ao caso, a comprovagao
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dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo o qual deve
conter, dentre outras informagdes, a “descricdo detalhada” do bem ou servigo
prestado, podendo a Justica Eleitoral admitir, também, o “contrato” e “o
comprovante de entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo”, dentre

outros elementos probatdrios, para comprovagao do gasto.

A matéria encontra-se assim disciplinada no art. 18 da Resolugao
TSE n° 23.546/2017 (grifou-se):

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras,
devendo dele constar a data de emissdo, a descricao
detalhada, o valor da operagao e a identificagdo do emitente e
do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razio social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idbneo a que se refere o caput,
a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovagao de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou de prestacao
efetiva do servico;

Il — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na
forma da legislacdo aplicavel, a comprovagcao da despesa
pode ser realizada por meio de documentagdo que
contenha a data de emissdo, a_descricdo e o valor da
operacdo ou prestacdo, a identificacdo do destinatario e do
emitente pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

Por conseguinte, ndo restou demonstrada a vinculagdo dos
gastos a nenhuma das finalidades partidarias elencadas no artigo 17 da
Resolugao TSE n° 23.546/2017 (grifou-se):

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e
despesas utilizadas pelo érgido do partido politico para a
sua manutencdo e consecucdo de seus objetivos e
programas.
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§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente
podem ser utilizados para pagamento de gastos
relacionados (Lei n® 9.096/1995, art. 44):

| — a manutencao das sedes e servicos do partido;

Il — a propaganda doutrinaria e politica;

lIl — ao alistamento e as campanhas eleitorais;

IV — a criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de
pesquisa e de doutrinagao e educacao politica;

V — a criagdo e manutengcao de programas de promogao e
difusdo da participacao politica das mulheres;

VI — ao pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se
destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacao
politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; e
VIl — ao pagamento de despesas com alimentacgdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

Com efeito, os recursos aplicados irregularmente devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, quer seja porque envolvem contratagao que
violou importantes principios norteadores das despesas com recursos publicos
- 0 que, por si sO, ja constitui motivo bastante para tanto -, quer seja porque
nao ha comprovacédo do gasto, tampouco de sua vinculagao as finalidades da

grei partidaria.

A situagdo em tela atrai a incidéncia do art. 37 da Lei 9.096/95,

assim redigido (grifou-se):

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancdo de devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento).

No caso, como ja referido, restou comprovado que, dos R$
130.000,00 pagos ao escritorio Genro & Genro Advogados, ao menos a quantia
de R$ 115.835,59 origina-se de recursos recebidos do diretério nacional da
legenda no exercicio de 2018, motivo pelo qual apenas sobre este montante

(R$ 115.835,59) deveria, a principio, incidir a sangao de recolhimento ao Erario.
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Nao obstante isso, como nio restou demonstrada a realizagdo do
dispéndio dos R$ 130.000,00, tampouco sua vinculacdo as atividades do
partido, a referida sancéo deve ser aplicada sobre a totalidade dos recursos em

questao.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer seja instado
o Diretorio Estadual do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL/RS a se
manifestar sobre as irregularidades suscitadas na fundamentacdo acima
delineada, bem como sobre aquelas constantes do Laudo Pericial anexado ao
ID 5545783.

Porto Alegre, 22 de abril de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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