MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE
DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600516-83.2020.6.21.0031

Procedéncia: MONTENEGRO-RS (312 ZONA ELEITORAL)

Assunto: CONTAS - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS -
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL -
PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO

Polo ativo: REPUBLICANOS DE MONTENEGRO
PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA
ROBERTA LUIZA DA SILVA NOGUEIRA

Relator: DES. FEDERAL FRANCISCO JOSE MOESCH

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020.
PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
REPUBLICANOS DE MONTENEGRO, abrangendo a movimentacdo financeira
referente as eleigcbes de 2020, apresentada sob regéncia da Lei n® 9.504/97 e da
Resolugao TSE n.° 23.607/2019.
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Sobreveio sentenca (ID 41814283), julgando desaprovadas as contas,
diante da inexisténcia de conta bancaria especifica para movimentacao financeira

da campanha, contrariando a exigéncia disposta no art. 3°, inc. Il, alinea “c”, e no
art. 8°, § 1°, inc. ll, ambos da Resolugédo TSE n.° 23.607/2019.

Irresignado, o partido interpds recurso (ID 41814483), alegando que
“da analise dos extratos bancarios, pode ser observado que ndo houve qualquer
movimentagdo na conta, bem como verbas recebidas a titulo de fundo partidario
foram disponibilidades diretamente em conta bancaria de cada candidato.
Ainda, trata-se de diretério municipal pequeno, sendo que este ndo possui receita,
nem despesas, sequer patrimbnio proprio, logo ausente qualquer prejuizo a Justica
Eleitoral”. Postulou a reforma da sentenca, para que as contas sejam aprovadas,

ainda que com ressalvas.

Os autos subiram ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

I.L1.I - Da tempestividade e da representagao processual.

O recurso é tempestivo.

O triduo para interposi¢ao recursal encontra-se previsto no art. 5° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019; e a forma de contagem do prazo, na Resolugao

TRE-RS n° 338/2019.

O prazo de 10 (dez) dias para consumacéao da intimagao tem inicio no

dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagéo no sistema (art. 55, inc. |, da

2
Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Resolucao TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizacdo do PJE na JE do
RS), sendo que a intimagao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente
judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n.°
338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56
da Resolugcdo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacdo da sentenca foi disponibilizada no PJE em
15.04.2021, quinta-feira (ID 41814333), sendo que os 10 dias, contados a partir de
16.04.2021, sexta-feira, findaram em 25.04.2021 (domingo), prorrogando-se até o
primeiro dia util subsequente, 26.04.2021 (segunda-feira), quando considerada
perfectibilizada a intimag&o. O triduo legal para interposigdo do recurso iniciou no
primeiro dia util seguinte, ou seja, dia 27.04.2021, terga-feira, findando em
29.04.2021, quinta-feira.

O recurso foi interposto no dia 29.04.2021, quinta-feira (ID 41814483),

sendo, portanto, tempestivo.

Além disso, depreende-se dos autos que o partido recorrente e seus
dirigentes estdo devidamente assistidos por advogada (ID 41813283), nos termos
do art. 45, § 5°, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO.

ILILI - Da irregularidade: auséncia de conta bancaria.

Constatou o parecer conclusivo de ID 41814083 a auséncia de

abertura de conta bancaria por parte do Diretério Municipal do REPUBLICANOS
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DE MONTENEGRO e, consequentemente, a impossibilidade de analise acerca da

movimentagédo financeira da campanha eleitoral. Segue o trecho pertinente do

aludido parecer:

2. CONTA BANCARIA

2.1. HA contas bancdrias na base de dados dos extratos eletrdnicos ndo registradas na
prestacio de contas em exame, caracterizando omissdo na prestacio de informagdes & Justica Eleitoral
relativas ao registro integral da movimentac3o financeira de campanha, infringindo o art. 53, 1I, alinea "a",

da Resoluc3o TSE n? 23.607/20189:

[ CNPJ [ Banco | AGENCIA | CONTA |
| 09.664.924/0001-67 | 041 | D283 | 512034501 |

Ressalta-se que o extrato bancédrio correspondente encontra-se juntado no ID 772130089, tendo
o partido declarado esta ser, também, uma conta aberta para a movimentac3o de outros recursos,

reafirmando ndo ter aberto a conta bancdria para a movimentagdo financeira de campanha.

Inicialmente, importa salientar que a Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
ao dispor sobre a prestagdo de contas nas elei¢cdes, determinou que esta fosse

realizada por todos os 6rgaos partidarios, conforme previsto nos seus arts. 45 e 46:

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

(...)

Il - os o6rgaos partidarios, ainda que constituidos sob forma
proviséria:

a) nacionais;

b) estaduais;

c) distritais; e

d) municipais.

Art. 46. Sem prejuizo da prestagao de contas anual prevista na Lei
n® 9.096/1995, os 6rgéos partidarios, em todas as suas esferas,
devem prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados
exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte
forma:

| - o 6rgdo partidario municipal deve encaminhar a prestagdo de
contas a respectiva zona eleitoral; (...)
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Nesse ponto, a manutencao de conta bancaria e a apresentacédo dos
extratos bancarios contemplando o periodo de campanha eleitoral sao
expressamente exigidos pelo art. 8°, § 2° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,

mesmo que n&o ocorra arrecadacgao, in verbis:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal,
no Banco do Brasil ou em outra instituicido financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam
a obrigacéao prevista no art. 13 desta Resolugéo.

§ 2° A obrigacao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra
arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros, observado
o disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolugéao.

Destaca-se que, conforme se extrai da redacdo do art. 53 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ainda que nao tenha havido movimentacao
financeira de campanha, o partido deve apresentar os extratos bancarios, sendo
imprescindivel o cumprimento de tal exigéncia, que € de cunho objetivo e o unico
meio pelo qual se faz a comprovagao do ingresso e da saida, ou n&o, de recursos

financeiros, bem como se afere a veracidade das contas prestadas. Assim, dispde o

referido artigo no seu inciso Il, alinea “a”:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucgao, a
prestacdo de contas, ainda que nao haja movimentagao de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta:

(...)

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1°
deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do
candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para
movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daquela
aberta para movimentacao de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos
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termos exigidos pelo inciso Il do art. 3° desta Resolugao,
demonstrando a movimentacdo financeira ou sua auséncia,
em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de
campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade
legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentagéo financeira;

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
movimentacdo a unica forma de comprovar o ndo recebimento de doacdes

financeiras.

Nesse sentido, é o entendimento do TRE/RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2016. CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
NAO ABERTURA. OBRIGATORIEDADE. LEGENDA NAO
PARTICIPANTE DO PLEITO. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. O art. 7° caput, e § 2° da Resolugdo TSE n. 23.463/15

determina que as agremiacbes partidarias abram conta-corrente
especifica para a campanha eleitoral.
2. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria
ainda que nao ocorra movimentacao financeira. Trata-se de
irregularidade grave, que impede o efetivo controle e a
comprovacao da alegada auséncia de arrecadacgao de recursos,
por meio da apresentaciao dos extratos bancarios, ainda que
zerados.

3. O fato de a comissao provisoria ter sido destituida por falta de
participacdo da legenda no pleito n&o altera o prejuizo as contas ou
a responsabilidade do prestador.

Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 10754, ACORDAO de 17/10/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2017, Pagina 12 ) (grifado).

Sendo assim, considerando que a manutencédo de conta bancaria é
obrigacdo da agremiagéo e que a prestacédo de contas é procedimento regido pelo

principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode esta ser

6
Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

aprovada quando restarem duvidas acerca da correta contabilizacdo de todas as
receitas e despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenca que desaprovou as

contas do recorrente.
Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovacido das

contas.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2020.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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