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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO 2016. RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GASTOS. EXISTENCIA DE INDICIOS DE APROPRIACAO DE
RECURSOS DESTINADOS A FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES
DE FONTE VEDADA. AUTORIDADE. Juizo DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECOLHIMENTO AO
TESOURO DOS RESPECTIVOS VALORES. 1. Auséncia de
comprovagao de gasto com recursos provenientes do Fundo
Partidario no valor de R$ 300.000,00, referente a suposta divida
de campanha, relativa as Eleigdes 2012. 2. Auséncia de
documento fiscal ou outros meios idbneos de prova que
possibilitem a averiguagcdo acerca da contratagcdo de suposto
fornecimento de produtos ou servicos, no valor equivalente ao
referido montante de R$ 300.000,00, em desacordo com o
disposto no art. 18, caput e §§ 1° e 2° da Resolugdo TSE n°
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23.464/2015. 3. Saque do montante de R$ 300.000,00 da conta
bancaria do Fundo Partidario, inviabilizando a verificacdo da real
destinagdo dos recursos, em desacordo com o disposto no art.
18, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, claro no sentido de
estabelecer que os gastos partidarios devem ser pagos mediante
emissdao de cheque nominativo cruzado ou por transacgio
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario. 4.
Irregularidade que impede, no tocante a totalidade dos recursos
(R$ 300.000,00), a comprovagdo de sua regular utilizagdo e
vinculagdo a despesas relacionadas a execugao das atividades
do partido, com infragdo ao disposto no art. 17, § 1° e art. 35, ll e
§ 2°, da Resolugéao TSE n° 23.464/2015. 5. Prestador que, apesar
de haver sido notificado em todas as fases do processo, acerca
de tal irregularidade, somente apresentou manifestagdo sobre o
ponto, apdés o encerramento da instru¢do judicial, quando ja
coberta pela preclusdo consumativa a oportunidade de
apresentacdo de defesa e requerimento de provas. 6.
Impressiona o fato de a suposta quitacdo de divida de campanha,
referente as Eleigcbes 2012, com recursos oriundos do Fundo
Partidario, simplesmente ndo haver sido registrada no processo
de prestacao de contas, maxime por corresponder o montante de
recursos a esse titulo supostamente despendido (R$
300.000,00), a 83,46% das receitas (R$ 359.443,30) auferidas no
exercicio considerado. 7. Irregularidade que ainda se reveste de
maior gravidade, ante a verificacdo da existéncia de registro, na
prestacdo de contas, de contribuicdo em dinheiro, no valor de R$
300.000,00, recebida de pessoa fisica — a mesma que é indicada
como responsavel pela empresa beneficiaria de pagamento de
suposta divida de campanha com recursos sacados da conta do
Fundo Partidario -, ao mesmo tempo em que inexiste, na
prestacdo de contas, registro de despesa de mesmo valor da
aludida contribuicdo. 8. A Promotoria Eleitoral, em virtude da
existéncia de indicios de apropriacdo de recursos publicos
destinados ao financiamento de campanha eleitoral, solicitou
determinacdo de extracdo de traslado de coépia dos autos e
remessa a Superintendéncia da Policia Federal, para instauracéo
de Inquérito Policial, destinado a apuragao da possivel pratica,
em tese, do crime previsto no art. 354-A do Cédigo Eleitoral; 9.
Embora a Magistrada tenha mencionado o requerimento
formulado pela Promotoria Eleitoral, tendo também externado, no
mesmo sentido, sua percepgdo acerca de quao ‘grave as
anormalidades da presente prestagao de contas”, ndo constou do
dispositivo da sentenga decisao acerca do referido pedido de
providéncia. 710. A auséncia de comprovagao dos gastos
efetuados com a verba do Fundo Partidario constitui
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irregularidade de natureza grave e acarreta a desaprovacéo das
contas, nos termos do disposto no art. 46, inciso lll, alinea “a”, da
Resolugao TSE n° 23.464/2015. 11. A auséncia de comprovacao
de despesas efetuadas com recursos oriundos do Fundo
Partidario também enseja a determinagdo de transferéncia do
respectivo valor ao Tesouro Nacional, acrescida de multa de até
20%, conforme os arts. 37 da Lei dos Partidos Politicos e 49,
caput, e 59, § 2° da Resolugdo TSE n° 23.464/2015. 12.
Recebimento de contribuicdo no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais) de detentor de cargo de chefia ou direcdo demissivel ad
nutum da Administracdo Publica (autoridade). 13. Configuragao
de recebimento de recursos de fonte vedada (autoridade), a teor
do art. 31, caput e inciso I, da Lei n.° 9.096/95 (redagdo vigente a
época dos fatos). 714. Correta a decisao recorrida no que afastou
pedido de aplicacdo da anistia prevista no art. 55-D da Lei n.
9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/2019, em virtude do vicio de
inconstitucionalidade que acomete aludido dispositivo legal,
conforme entendimento do Egrégio TRE-RS externado no
julgamento do RE n° 35-92.2016.621.0005, sob a relatoria do
eminente Desembargador Eleitoral Gerson Fischmann,
reconhecendo incidentalmente a inconstitucionalidade formal e
material do referido dispositivo legal. 15. Irregularidades que
perfazem o montante total de R$ (R$ 300.000,00 + 200,00 =) R$
300.200,00, que corresponde a 83,51% das receitas recebidas
(R$ 359.443,30) no periodo considerado. 716. Correta a fixagdo da
sancdo de multa no valor de R$ 60.040,00, fixada no patamar
maximo legal de 20%, em raz&o da gravidade das circunstancias
do caso sob exame. 17. Nao merece reparo a determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor total das
irregularidades acrescido de multa (R$ 300.000,00 + R$ 200,00
+ R$ 60.040,00 =) R$ 360.240,00 (trezentos e sessenta mil e
duzentos e quarenta reais). 718. Manutencdo do juizo de
desaprovacgao das contas. Parecer pelo (i) conhecimento e, no
mérito, desprovimento do recurso, bem como pelo (ii)
deferimento do pedido constante dos autos, formulado pela
Promotoria Eleitoral, de extragao de coépia integral dos autos
e remessa a Superintendéncia da Policia Federal, para
instauracdao de Inquérito Policial, destinado a apuragao da
possivel pratica, em tese, do delito previsto no art. 354-A do
Cédigo Eleitoral.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
3/26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestacdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PC DO B DE PORTO
ALEGRE/RS, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95, regulamentada pela
Resolugao TSE n.° 23.464/15, e no ambito processual igualmente pelas Resolugdes
TSE ns. 23.546/2017 e 23.604/2019, abrangendo a movimentagéo financeira do

exercicio de 2016.

A sentencga (ID 28729133, fls. 29-38) julgou desaprovadas as contas,
em virtude de irregularidade relativa a auséncia de comprovagdo de gasto com
recursos oriundos do Fundo Partidario, no montante de R$ 300.000,00, bem como
de apontamento por recebimento de contribuicdo proveniente de fonte vedada
(autoridade) no valor de R$ 200,00, perfazendo o montante de R$ 320.200,00.
Ademais, determinou o recolhimento do montante total das irregularidades (R$
320.200,00) ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de 20% (R$ 60.040,00),
resultando na quantia total de R$ 360.240,00 (trezentos e sessenta mil e duzentos

e quarenta reais).

A agremiagao partidaria ofereceu embargos declaratérios no ID
28729133, fl. 46, os quais restaram desprovidos pela decisdo proferida no ID
28729133, fls. 49-51.

Inconformado, o partido politico interpds recurso (ID 28729133, fls. 56-
58). Em suas razbes recursais, deduz as seguintes alegacgbes: (i) o diretdrio
municipal detinha suposta divida de campanha, referente as Elei¢oes 2012, com a
empresa ICE FILMES LTDA., de propriedade de FERNANDO SOUZA, divida essa
que teria sido objeto de cobranga judicial, nos autos do Processo n°
001/1.13.0244802-2, que tramitou perante o Juizo da 122 Vara Civel de Porto Alegre;
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(ii) o diretério nacional do partido repassou ao diretério municipal a quantia de R$
300.000,00 oriunda do Fundo Partidario, para adimplemento da aludida divida; (iii) “o
PC do B naquela oportunidade nao dispunha de taldo de cheques e nem cartéo,
razdo pela qual foi realizada na agéncia uma operacdo de saque do valor sequida
automaticamente de um depdsito na conta do proprietario da empresa credora. O
proprio extrato anexado aos autos demonstra que a operagéo foi continua”; e (iv) ‘A
operacgao realizada se constitui no maximo como um erro de forma, ndo impedindo o
controle por parte da justica eleitoral do transito dos recursos recebidos do fundo
partidario”. Requer, ao final, provimento ao recurso, a fim de que, reformada a

sentencga, sejam aprovadas as contas.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame e parecer (ID 30191633).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.l - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no DJe em 30.01.2020, quinta-feira (ID 28729133, fl. 39), e os embargos
declaratorios foram oferecidos no dia 03.02.2020, segunda-feira (ID 28729133, fls.
44-46). E a intimacado da decisdo que desproveu os embargos declaratérios foi
publicada no DJe no dia 27.02.2020, quinta-feira (ID 28729133, fl. 52), tendo sido
interposto o recurso no dia 02.03.2020, segunda-feira (ID 28729133, fl. 55).

Assim, a interposi¢cao do presente recurso ocorre respeitando o triduo
legal previsto no art. 276, § 1.°, do Cddigo Eleitoral c/c art. 51, § 1.°, da Resolugao
TSE n.° 23.604/2019.
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Ademais, destaca-se que o partido recorrente e seus responsaveis
encontram-se devidamente representados por advogado (ID 28729033, fls. 51-53),
nos termos do artigo 29, § 2°, inc. Il, da Resolugdo TSE n.° 23.604/2019.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

IL.Il - MERITO

ILIl.LI — Da auséncia de comprovagao dos gastos com recursos do Fundo

Partidario

A Unidade Técnica apontou, em seu parecer conclusivo, a auséncia de
comprovagao de gastos com recursos do Fundo Partidario, quer seja por auséncia
de pagamento de supostas despesas por um dos meios admitidos pela norma de
regéncia (cheque nominativo cruzado ou transferéncia bancaria com a identificagéo
do CPF ou CNPJ do fornecedor), quer seja por falta de documentos fiscais ou outros
meios idoneos de prova que possibilitem a averiguagao acerca da contratacdo em si

de fornecimento de servigos ou produtos a grei partidaria.

Segue a descrigdo das aludidas irregularidades no parecer conclusivo
(ID 28729083, fls. 67-68):
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DAS TRREGULARIDADES NAO SANADAS

Mantém-se as falhas apontadas no Lxame da Prestagio de Contas (f1s. 122/128)
que comprometem a regularidade das contas, a saber:

6) Conlorme subitem LI do Exame da Prestagio de Contas, foi apresentado
extrato bancdrio da conta-corrente 063064116, agéncia 40635 - Banrisul. utilizada para a
movimentagdo dos recursos oriundoes do Fundo Partidario, em desacordo com o que
determina o art. 6% 1V, § 3° da Resolugdo TSE n. 23.464/2015,

Salienta-se que a auséncia de registro da integralidade da movimentagio

financeira, assim como a ndo identificagdo da contraparte nas operagdes bancdrias.
impossibilitaram a fiscalizagio do uso dos recursos recebidos do Fundo Partiddrio.
Destaque-se, por fim, que foi realizada consulta ao Sistema de Preslagio de
Conta Anual (SPCA). na tentativa que suprir a auséneia do referido extrato bancdrio,
ndo sendo possivel, todavia, encontrar extratos eletronicos relacionados a conta em

questio,

Além disso, observa-se que ocorreu um saque, em 03/02/2016, por meio de
recibo avulso, na conta-corrente exclusiva para recursos do Fundo Partiddrio. no
montante de Ry 300.000,00 (1. 24). valor total do repasse recebido do Diretorio
Nacional (1. 129). 'lal operacio banedria contraria o que determina o art. 18, §4° da
Resolugio supracitada. tendo em vista a obrigatoriedade de realizagdo de pagamentos e
despesas somente por meio de emissdo de cheque nominativo. ou transagdo eletrénica
que identilique CPI ou CNPJ do beneficidrio,

Ainda sobre o apontamento, reitera-se que foi registrado pelo prestador,
conforme Demonstrativo de Contribuigoes Recebidas (1. 45), uma doagdo realizada por
FERNANDO SOUZA, CPF 399.822.170-20. no valor de RS 300.000.00. que nio
comresponde com nenhum crédito de pessoa fisica registrado nos extratos bancirios a
disposigao nos autos,

Permanece. portanto, a grave irrcgulanidade de nao comprovagio adequada dos

gastos realizados com recursos do Fundo Partidario. no valor total de R$ 300,000,00.
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7) Conforme subitens 2.2 e 2.3 do Exame da Prestagio de Contas, verificou-se

que o partido politico ndo apresentou comprovagao dos gastos realizados com recursos
do Fundo Partiddrio, descumprindo o disposto no art. 18, caput, da Resolugio TSF n
2346572013

Analisando os autos. verifica-se que o prestador juntou comprovagies de
despesas em nome do Diretorio Estadual, efetuadas ¢ pagas por este (fls. 56/98),
Stluagdo gue ndo puarda relagio com o montante recebido do Fundo Partidario.

Como acima visto, a Unidade Técnica verificou a existéncia de
“SAQUE RECIBO AVULSO” da importancia de R$ 300.000,00 efetuado no dia
03.02.2016 na Conta Corrente n° 06.065064.1-6, Agéncia n° 0040.65, destinada a
movimentagcdo de recursos provenientes do Fundo Partidario, conforme

comprovante bancario acostado ao ID 28729033, a fls. 24.

Os recorrentes, a esse respeito, alegam que o diretério municipal
possuia suposta divida de campanha, referente as Eleicbes 2012, com a empresa
ICE FILMES LTDA., de propriedade de FERNANDO SOUZA, divida essa que teria
sido objeto de cobranca judicial, nos autos do Processo n° 001/1.13.0244802-2, que
tramitou perante o Juizo da 122 Vara Civel de Porto Alegre. Aduzem que o diretério
nacional do partido repassou ao diretério municipal a quantia de R$ 300.000,00
oriunda de recursos do Fundo Partidario, para adimplemento da aludida divida.
Referem que “o PC do B naquela oportunidade ndo dispunha de taldo de cheques e
nem cartdo, razdo pela qual foi realizada na agéncia uma operagdo de saque do
valor sequida automaticamente de um depdsito na conta do proprietario da empresa
credora. O proprio extrato anexado aos autos demonstra que a operagdo foi
continua”, Argumentam, ainda, que “A operacgéo realizada se constitui no maximo
como um erro de forma, ndo impedindo o controle por parte da justica eleitoral do

transito dos recursos recebidos do fundo partidario”.
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Nao assiste raziao aos recorrentes.

Primeiramente, ha que referir que, como bem observado na sentencga,
a Unidade Técnica manifestou-se a respeito de tal irregularidade em trés
oportunidades - (i) quando da emiss&o do Exame Preliminar (ID 28729083, fl. 15); no
Exame da Prestacdo de Contas (ID 28729083, fl. 27-33); e (iii) no Parecer
Conclusivo (ID 28729083, fl. 64-71), tendo sido o prestador devidamente intimado,

em todas as fases do processo, para sanar a irregularidade relativa a auséncia de
comprovagéao de gastos com recursos oriundos do Fundo Partidario, bem como para

complementacado da documentacdo. Nada obstante isso, quedou-se silente.

Com efeito, verifica-se que o partido foi regularmente intimado,
conforme certiddo anexada no ID 28729133, fl. 6, acerca do Parecer Conclusivo,
para oferecimento de defesa, no prazo de 15 dias, nos termos do art. 38 da
Resolugdo TSE n° 23.546/2017, tendo deixado transcorrer o prazo in albis, conforme
certidao lavrada no ID 28729133, fl. 8.

Confira-se, a respeito, 0 seguinte excerto da decisdo constante no ID
28729133, fl. 23, in verbis:

NO 16 ness cunlentos i id sl ) e N
MO gue pese os argumentos trazidos pelo prestador. nao
delerir o pedido. O orgio partdino teve diversas opertunidades para juntar a documentacio

pretendida, mclusive com deferimento de prazo suplementar. em 04.06.2019. oo

FExame Iecnico das Contas. O proprio prazo para defesa, diante da emissio de Parceer

nclusive pela desaprovacio das contas, transcorreu in albis (11,1 69).
Em nenhuma das opormumdades. apesar de ciente do apontamento.
nrectad vats 3 P o sl 1 ; ;
Presiador maniiesto-s¢ sohre a ureenlandade quanto a auséncia de COMProvagadad de

utrhzacao dos recursos recebidos do Fundo Partidario
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Ademais, apesar de haver sido devidamente intimado, para
apresentacao de alegacgdes finais, no prazo de 3 (trés) dias, na oportunidade a que
alude o art. 40 da Resolucao TSE 23.546/2017, o prestador quedou-se novamente
inerte, conforme certidao lavrada no ID 28729133, fl. 28

Pois bem.

Nesse contexto, chama atengao o fato de a suposta quitagao de divida
de campanha, referente as Eleigdes 2012, com recursos oriundos do Fundo
Partidario, simplesmente n&o haver sido registrada no processo de prestacéo,
maxime por corresponder o montante de recursos a esse titulo supostamente
despendido (R$ 300.000,00) a 83,46% das receitas (R$ 359.443,30) auferidas no

exercicio de 2016.

Com efeito, 0 exame dos autos revela total auséncia de comprovacgao
da alegada despesa, tampouco da real destinagdo dos recursos publicos

despendidos a esse titulo.

Nesse sentido, veja-se que os documentos relativos a comprovacéao de
gastos juntados pelo prestador ao ID 28729033, fls. 56-122, dizem respeito a
despesas relativas a consumo de energia elétrica (CEEE), agua (DEMAE), servigos
de telefonia (GVT e VIVO), bem como adimplemento de aluguéis, por meio de

boletos de cobranca emitidos pela administradora Barcellos Assessoria Imobiliaria.

E dizer, ndo ha dentre tais documentos nada que diga respeito a
indigitada divida de campanha referente as Eleicées 2012 com os fornecedores ICE
FILMES LTDA. elou FERNANDO SOUZA.

Percebe-se, inclusive, que no DEMONSTRATIVO DE
OBRIGACOES A PAGAR juntado & prestacgéo de contas (ID 28729033, a fls. 37-39),
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supostos fornecedores (ICE FILMES LTDA. elou FERNANDO SOUZA) sequer

constam do rol de fornecedores da agremiag&o no exercicio considerado.

Ademais, o pagamento efetuado em favor de supostos fornecedores,
segundo alega o prestador, teria sido feito por meio de “SAQUE RECIBO AVULSO”
de valores da conta destinada a movimentacdo de recursos oriundos do Fundo
Partidario. Ocorre, todavia, que o saque da conta bancaria inviabiliza o rastreamento
dos numerarios e sua real destinagdo, em descumprimento a norma de regéncia,
insculpida no art. 18, § 4°, da Resolugdao TSE n° 23.464/2015, clara no sentido de
estabelecer apenas duas formas de adimplemento de despesas, quais sejam,
cheque nominativo cruzado ou transferéncia bancaria com identificagcdo do

fornecedor por meio da indicagao do numero de seu CPF ou CNPJ.

Assim, tal forma de utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario, a
toda a evidéncia, ndo corresponde aos meios de pagamento estabelecidos no § 4°
do art. 18 da Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, consistentes em cheque nominativo

cruzado ou transag¢ao bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do fornecedor.

Eis o texto normativo:

Art. 18 (...)

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emisséo de
cheque nominativo cruzado ou por transagao bancaria que identifique
o CPF ou CNPJ do benéeficiario, ressalvado o disposto no art. 19
desta resolucgao.

Com efeito, os meios de pagamento previstos no art. 18, § 4°, séo os
unicos que permitem identificar exatamente a pessoa, fisica ou juridica, que recebeu
o valor oriundo do Fundo Partidario, constituindo, assim, um minimo necessario para
efeito de comprovacao do real destinatario dos recursos, e, por consequéncia, da

veracidade do correspondente gasto.
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Tais dados fecham o circulo da analise das despesas, mediante a
utilizacdo de informagdes disponibilizadas por terceiro alheio a relagdo entre credor
e devedor e, portanto, dotado da necessaria isencéo e confiabilidade para atestar os
exatos origem e destino dos valores. Somente o registro correto e fidedigno das
informacdes pela instituicdo financeira permite o posterior rastreamento dos
valores, apontando-se, por posterior anadlise de sistema a sistema, eventuais
inconformidades, bem como permitindo, nos termos da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015, o efetivo controle dos gastos a partir do confronto dos dados
pertinentes. Nessa via, a obrigagdo para que os recursos publicos recebidos pelo
partido sejam gastos mediante forma de pagamento que permite a rastreabilidade
do numerario e do respectivo destinatario assegura que outros controles publicos
possam ser exercidos, como € o caso da Receita Federal e do COAF (veja-se que
no presente caso estamos falando de R$ 300.000,00, que ingressando na conta da
empresa ensejaria os aludidos controles). Saliente-se, ademais, que tal necessidade
de controle avulta em importancia quando, como no caso, se tratam de recursos

publicos, como sao as verbas recebidas via Fundo Partidario.

No caso em aprego, o unico fato que esta claramente comprovado nos
autos é que o diretério municipal efetuou saque da importancia de R$ 300.000,00 da
conta bancaria destinada a movimentagcao de recursos oriundos do Fundo Partidario,
nao havendo, pois, qualquer comprovacdo da alegada contratagdo de
produtos/servicos, no montante correspondente, tampouco da real destinagdo dos

recursos, a titulo de adimplemento em prol de supostos fornecedores/credores.

Assim, ndo resta duvida quanto a configuragdo da irregularidade,
consistente na auséncia de comprovagao de gastos, com recursos provenientes do
Fundo Partidario, na ordem de R$ 300.000,00, com infragdo ao disposto no art. 18, §
4°, da Resolucado TSE n° 23.464/2015.

Ademais, a apresentagdo de meio de pagamento que identifique o real
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recebedor dos recursos constitui apenas um inicio de prova do referido gasto,
devendo a realidade da prestacdo do servigo ou da entrega do produto ser
complementada por meio de documento fiscal ou, na impossibilidade de

apresentacao deste, por outro documento idéneo.

E, como ja referido, inexiste qualquer comprovagao, minima que seja,
acerca da aludida contratacdo de produtos/servigos com recursos oriundos do
Fundo Partidario, no caso presente, com infracdo ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°,
da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.

Mister sublinhar, a esse propdsito, que a apresentagao de documentos
que contenham descrigdo minima dos servigos contratados, contendo detalhamento
referente a local, tempo, quantidade de horas ou dias, eventual emprego de
materiais, etc., decorre da necessidade de se alcancgar a plena compreensao da
realidade do gasto, bem como de sua vinculagdo a recursos do Fundo Partidario
cuja destinacdo deve servir ao financiamento das atividades partidarias, na forma

prescrita em lei.

Assim dispde o art. 17, § 1° e art. 35, Il e § 2°, da Resolugado TSE n°
23.464/2015, verbis:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas
utilizadas pelo 6rgdo do partido politico para a sua manutencao e
consecugao de seus objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem ser
utilizados para pagamento de gastos relacionados a/ao (Lei n°
9.096/95, art. 44):

| — manutencgao das sedes e servigos do partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

lIl — alistamento e campanhas eleitorais;

IV — criacdo e manutengdo de fundacdo de pesquisa e de
doutrinacéo e educacéo politica;

V — criagdo e manutengado de programas de promoc¢ao e difusdo da
participagao politica das mulheres.

VI — pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos
a organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a
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pesquisa, ao estudo e a doutrinagao politica, aos quais seja o partido
politico regularmente filiado; e

VI — pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacao de conteudos e
pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolugido, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame: (...)

I — da regularidade na distribuicido e aplicagdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual de
gastos irregulares em relagao ao total de recursos; (...)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
resolugdo, a efetiva execugdo do servigco ou a aquisicdao de bens
e a sua vinculagao as atividades partidarias. (...) (grifado).

Desse modo, verifica-se auséncia de comprovacgédo da utilizagao dos
recursos do Fundo Partidario e de sua vinculagdo a despesas relacionadas a
execucdo das atividades do partido, no tocante a totalidade desses recursos (R$
300.000,00), com infragdo ao disposto no art. 17, § 1° e art. 35, Il e § 2° da
Resolucao TSE n° 23.464/2015.

E, no caso em aprecgo, a situagao ainda se reveste de maior gravidade,
ante a verificagdo de que o DEMONSTRATIVO DE CONTRIBUICOES RECEBIDAS,
anexado ao ID 28729033, fl. 45, registra contribuicdo em dinheiro recebida de
FERNANDO SOUZA (CPF 599.822.170-20), efetuado no dia 03/02/2016, no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ao mesmo tempo em que inexiste registro de
despesa de mesmo valor no DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E GASTOS,
constante no ID 28729033, fls. 42-43.

O fato ndo passou despercebido a percuciente analise da Magistrada,

como se observa do seguinte excerto da sentenga (ID 28729133, fl. 32), in verbis:
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Fu tentativa de justificagdo. o prestado Junlou naniestagio
intempestiva, apos Parccer do Ministerio Publico Eletoral, argumentando que o valor
recebido do Fundo Partidirio foi utilizado para quitar divida de campanha anterior (Eleices
2012), cobrada judicialmente por meio do Processo n, 001/1.13.0244802-2. que tramitou
perante a4 12* Vata Civel de Porto Alegre. Afirma, tambem, que o sague realizado no valor
total dew se pela impossibilidade do partido em emitir cheque para o pagaments do ressectivo
credor. 1CF FILMES LIDA. de propriedade de TERNANDO SOUZA. Nio apresentou
documentos que comprovem a alegacio. solicitando prazo adicional, o gue foi indeferido por
este Juizo

Fsta declaracao tltima do partido, imterpretada i luz dos clementos existente
nos autos. toma ainda grave as anormalidades da presente prestacio de contas, tendo e vista
que consta, no Demonsirativo de Contribuicoes Recebidas (11 43), registro financeiro que
contradiz a lese postulada, atribuindo o valor de RS 300.000,00 como contribuicio realizady
por FERNANDO SOUZA (CPF 599.822,170-20y. a0 mesmo lempo que nio existe registro de
despesa, no mesmo. valor, no Demonstrativo de Receitas e Gaslos | 1.42).

Ressalto, por [im, que o Ministério Piblico Eleitoral s¢ manifeston no
mesma sentido do apontamento da unidade t¢enica no caso. solicitandn, tambem, remessa de
copia dos autos para a Superintendéneta Regional da Policia Federal, para instauracio de

inguerito visando apurar possiveis delitos criminais eleitorais,

A propdsito, cumpre observar que o eminente Promotor Eleitoral, ante a
existéncia de indicios de apropriagdo de recursos publicos destinados ao
financiamento de campanha eleitoral, solicitou determinacdo de extracao de traslado
de cdpia dos autos e envio a Superintendéncia da Policia Federal, para instauragao
de inquérito policial, destinado a apuragao da possivel pratica, em tese, do delito
previsto no art. 354-A do Cadigo Eleitoral’, como se extrai das seguintes passagens

de seu parecer oferecido nos autos (ID 28729133, fls. 14 e 17), in verbis:

1 Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha, ou quem de fato exerga essa
funcdo, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio:
Pena — reclusio, de dois a seis anos, € multa.
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Grave e merecedor de destaque foi o apontado saque, através de
recibo avulso, da quantia substancia de R$ 300.000.00 (valor total do repasse havido do
Diretoric Nacional), assim como suspeita contribuicdo, no mesmo valor, efetuada por
Fernando Souza (CPF 699,822 170-20). o que merece ser investigado vez que séria a
possibilidade de ocorréncia do delito previsto no art. 354-A do Cod. Eleitoral.

(...)

Requer, ainda, a remessa de copia do presente expediente a
Superintendéncia da Policia Federal para instauracdo de Inquérito Policial visando
apurar possivel delito do art. 354-A. do Cod. Eleitoral, tendo em vista a retirada. sem as
formalidades legais do valor de R$ 300.000.00, provenientes do Fundo Partidario, cuja

aplicacao nao foi comprovada

Contudo, nota-se que, embora a douta Magistrada tenha feito alusao
ao requerimento formulado pela Promotoria Eleitoral, tendo também externado sua
percepcao acerca de quao ‘grave as anormalidades da presente prestacdo de
contas”, ndao constou do dispositivo da sentenca sua decisdao sobre referida

providéncia solicitada pelo érgao ministerial.

No mais, tem-se que a auséncia de comprovacao de gastos efetivados
com a verba do Fundo Partidario constitui irregularidade grave e acarreta a
desaprovacao das contas, nos termos do disposto no art. 46, inciso lll, alinea “a”, da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Ademais, a auséncia de comprovacdo de despesas efetuadas com
recursos oriundos do Fundo Partidario também enseja a determinagcdo de
transferéncia do respectivo valor ao Tesouro Nacional, acrescida de multa de até
20%, conforme art. 37 da Lei dos Partidos Politicos e arts. 49, caput, e 59, § 2° da
Resolugao TSE n° 23.464/2015:
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Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancado de devolucdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

Art. 49. A desaprovacéao das contas do partido implicara a sangao de
devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento)

Art. 59.(...)

(-..)

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagao
dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de
que tratam os arts. 12 e 13 desta resolucdo, o 6rgao partidario e os
seus responsaveis devem ser notificados para fins de devolugao ao
erario, se ja nao houver sido demonstrada a sua realizagao.

Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para o pagamento

de despesas, sem comprovacado nos autos. Falha que prejudica
o atesto da destinagcao dos valores. Tratando-se de uso de

recurso publico e de sua aplicacao por um diretério regional, é

inviavel considerar a falha como de somenos importancia a fim
de que seja relevada, conclusdo que desatenderia aos ditames

da razoabilidade e da proporcionalidade. (....)
5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovacgao,

os valores de origem néo identificada e as contribuicbes provenientes
de fontes vedadas devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 14 da Resolucdo TSE n. 23.432/14. Fixada a
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo
periodo de seis meses.

6. Desaprovacao.

(Prestagdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado).
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Portanto, impende seja negado provimento ao recurso, a fim de que se
mantenha a decisdo de desaprovagao das contas, bem como de determinagao de
recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia irregular acrescida de multa de
20%.

ILILII — Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos de

chefia e diregao)

A Magistrada, com base no parecer conclusivo da Unidade Técnica,
ainda considerou ter havido contribuicdo oriunda de fonte vedada, no valor de R$
200,00 (duzentos reais), recebida de detentor de cargo de chefia ou diregcao

demissivel ad nutum da Administracao Publica (autoridade).

A fim de evitar tautologia, colaciono, quanto ao ponto, a seguinte

passagem da sentenca, in verbis:

De outrg monta, a contribuicio cletuada por NEIO LUCIO FRAGA
PIREIRA. no valor de RS 200,00, em 30062016, ¢ recurse de Tonte vedadi, nos termos ji
gualilicados. pois aquele era, ao tempa da doacio, Gerente de Sulde Comunitiria do Hospital
Nossa Senhora da Conceicdo (fl. 160v). portanto, detentor de carao de chelia na
administragio publica indirela

A timica manilestagio do orgdo partiddrio quanto ao apontamento acima (fl.
I57), invoca, tio somente. a aplicagdo do art, 55-D da Lei 9,096/ 1995, incluido a partir da
promulgagio da Lei 1383172009, o qual amstiou as devolugdes. cobrangas ou translercneias
ao Tesourp Nacional gque tenham como causa as doagdes ou conmribmgdes feitas em anos
anteriores por servidores publicos que exergam fungio ou cargo pablico de livre nomeagio e
exoneragio, desde que tiliados a partido politico.

No que pese a tese defensiva, a aplicagio da referida anistia, por s1 56, nio
afasta o Jurzo \|\.‘ d\‘-.:spln'\-;n".in \|.|\ contas \|ih,‘ !hlk.\ll\‘r?‘l 098 |1pl1 d;' IH-"I:'lI|.:IIi|.ld.' 130
somente regula i SANUIo d clas i||1|lm‘t,|_ CARO OCOrl

Por outro Ilado, om recente julgade do TRE-RS. foi reconhecida
incidentalmente, a mconstitucionalidade do art, 35-D da Lei 9.096/1997. por ofensa ao que

determina o art, 113 do ADCT/CFSR, Segue ementa
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De ver-se que tais recursos sao provenientes de fonte vedada, isso
porque o art. 31, caput e inciso I, da Lei n.° 9.096/95 (redac&o vigente a época dos

fatos) assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(-..)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotacoes
referidas no art. 38; (...)

Como acima visto, a Magistrada, analisando com propriedade a
questao, afastou o pedido de aplicagao da anistia prevista no art. 55-D da Lei n.
9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/2019, em virtude do vicio de

inconstitucionalidade formal e material de que padece aludido dispositivo legal.

A esse respeito, essa Egrégia Regional Eleitoral, no julgamento do RE
n® 35-92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Desembargador Eleitoral
Gerson Fischmann, reconheceu incidentalmente a inconstitucionalidade formal e

material do art. 55-D, conforme a ementa que segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVAGAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO Juizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.

Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador

Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,

assinala a anistia das devolucdes, cobrancas ou transferéncias
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ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacdes ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam funcdo ou cargo publico de livre

nomeacdo e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos

dados relativos a previsdo de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta

legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que afronta
a exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias. A

legislacao infraconstitucional igualmente exige sej

comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicido de receita da Unidao, nos

termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas

como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em

causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —

atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade

formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso

concreto, a aplicacdao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido

pela Lei n. 13.831/19.
2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolug¢ao TSE n.

23.432/14, estabelecem que as transacbes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depédsito bancario direto, sempre com
identificagdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depdsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem nao identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
o0 recebimento de doacbes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteracdo promovida pela
Lein. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente de
funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, na administragdo
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislagdo vigente a época dos fatos, em atencéo aos
principios da isonomia e da seguranga juridica. 4. Manutencdo do
juizo de irregularidade das contribuicdes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovagdo das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspenséo do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretagcido teleolégica do
texto do art. 46, inc. I, da Resolugédo TSE n. 23.432/14 evidencia que
o repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
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quantia impugnada, oriunda de origem nao identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo € inconstitucional, sob os seguintes

argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez que

nao se tem noticia da apresentagao dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro por ocasidao da tramitacdo da proposicao
legislativa prevendo a renuncia de receita em questéo;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n°® 101/2000, regra

essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
163 da Constituicdo Federal?, que exige lei complementar para dispor sobre financgas

publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio formal

objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario fosse
veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da Constituigao
Federal de 1988°.

(iiij) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigcdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo € atribuir seguranca
juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,
preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de
forma undnime, em processos de anadlise de contas partidarias. No entender desse

colegiado, ndo ha falar em aplicagéo retroativa das disposigdes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,

2 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: I — finangas publicas; (....)

3 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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excluindo a vedacado de doacgbes de pessoas fisicas, que exercam funcado ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez
que é pacifico o entendimento de que as presta¢cdes de contas sdo regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isonémico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em raz&do do principio da isonomia e da seguranga
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicao Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo
eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal*, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal em

detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricdes

financeiras dai decorrentes.

Por todas as razdes expostas, deve ser reconhecida, incidentalmente,
a inconstitucionalidade da anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/95, incluido
pela Lei n°® 13.831/2019.

Assim, ndo merece reforma a sentenga que desaprovou as contas da
agremiacao partidaria diante do recebimento de doagédo advinda de exercente de

cargo de chefia e diregdo na Administragdo Publica no valor de R$ 200,00.

No caso, embora o valor recebido de fonte vedada, considerado
individualmente, pudesse sugerir aprovagdo das contas com ressalva, tal ndo se
mostra possivel, no presente caso, porque, como visto no topico anterior, a Unidade

Técnica também apurou irregularidade atinente a auséncia de comprovagao de

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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gastos com recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 300.000,00,
perfazendo ambas as irregularidades o valor total de R$ 300.200,00 (trezentos mil

e duzentos reais).

A Magistrada, analisando com propriedade a questao, assinalou que o
montante total das irregularidades (R$ 300.200,00) corresponde a 83,51% das
receitas recebidas pela agremiagdo (R$ 359.443,30) no exercicio de 2016,
conduzindo, inexoravelmente, ao juizo de desaprovagao das contas, como se retira

do seguinte excerto da sentenga (ID 28729133, fl. 37), in verbis:

Dessa forma, impoe-se a desaprovagio das contas prestadas, pois presentes
as irregularidades graves de nao comprovagao documental dos pastos realizados com recursos
recehidas do Tundo Partidirio, no wital de RS 300.000,00 ¢ o recebimenio de recursos
fonte vedada no valor de RS 200,00, em descumprimento ao que preconizam os artigos 12, TV,
e 1K, caput e $4° todos da Resolugdo TSE n, 23.464/2015.

0O montante total das irregulanidades ¢ de RS 300.200,00, representando
83.51% do total de recursos recebidos pela agremiagio partidaria no exercicio de 2016 (R$

159 443.30). Aquele valor deverd ser devolvido, acrescido de multa de 20%, conforme

determina o art, 49 da Resolugio TSE n, 23.464/2015,

M-

Destarte, a manutencdo do juizo de desaprovagdo das contas

medida que se impde.

ILILIII - Das sangoes

Diante da verificagdo das irregularidades graves e insanaveis acima

analisadas, impbe-se a desaprovacdo das contas apresentadas pelo PC DO B DE

PORTO ALEGRE, relativas a arrecadagdo e aplicacdo de recursos financeiros no

exercicio de 2016, bem como a imposigao das sangbes que seguem.

Como ja referido nos tépicos anteriores, a auséncia de comprovagao
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das despesas efetuadas com recursos oriundos do Fundo Partidario também enseja
a determinacgdo de transferéncia do valor de R$ 300.000,00 ao Tesouro Nacional,

nos termos do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, acima transcrito.

Por seu turno, o recebimento de recursos de fonte vedada (autoridade)
também enseja a determinacdo ao PC DO B DE PORTO ALEGRE de repassar a

quantia de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional.

Assim, as irregularidades apontadas conduzem a devolugao ao
Tesouro Nacional do montante de (R$ 300.000,00 + R$ 200,00 =) R$ 300.200,00.

Cabivel, ainda, a aplicacao da sang¢ao de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do
art. 49 da Resolugao TSE n° 23.464/15:

Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovagao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancéao de devolugao da importancia

apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento).

Art. 49, Resolugao TSE n° 23.464/215. A desaprovagao das contas
do partido implicara a sangdo de devolugdao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n°® 9.096/95, art. 37).(...) (grifados).

No tocante ao arbitramento da multa, também ndo ha reparos ao
percentual de aumento em 20% (patamar legal maximo) fixado na sentenca, haja vista
que as irregularidades, em sua quase totalidade (R$ 300.000,00), dizem respeito a
auséncia de comprovacado de gasto com recursos oriundos do Fundo Partidario, em
montante que corresponde ao percentual de 83,51% das receitas recebidas no

periodo considerado.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
24/26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Assim, a sancao de multa foi corretamente fixada pela Magistrada no
valor de R$ 60.040,00, correspondente a aplicagdo do percentual de 20% do valor
total das irregularidades (R$ 300.200,00).

Com efeito, correta a determinacdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor total de (R$ 300.000,00 + R$ 200,00 + R$ 60.040,00 =) R$

360.240,00 (trezentos e sessenta mil e duzentos e quarenta reais).

Sendo assim, a sentenca justificou corretamente o arbitramento da multa
com base nos critérios objetivos consagrados na jurisprudéncia, como a relagéo entre o
montante irregular e o total de recursos movimentados, a natureza da irregularidade por
envolver a quase totalidade de recursos publicos, bem como pelo fato de que, no caso
em particular, a alegagao apresentada pelo partido, como justificativa para o saque em
espécie de R$ 300.000,00 da conta do Fundo Partidario - a par de ter sido oferecida a
destempo -, e ‘interpretada a luz dos elementos existentes nos autos, torna ainda grave
as anormalidades da presente prestacdo de contas, tendo em vista que consta, no
Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas (fl. 45), registro financeiro que contradiz a
tese postulada, atribuindo o valor de R$ 300.000,00 como contribuicdo realizada por
FERNANDO SOUZA (CPF 599.822.170-20), ao mesmo tempo que n&o existe registro

de despesa, no mesmo valor, no Demonstrativo de Receitas e Gastos (fl. 42)”.

Ademais, ndo verificada a alegada boa-fé dos prestadores, ja que foram
intimados em todas as fases do processo, para sanar a irregularidade envolvendo
auséncia de comprovagao de gastos com recursos provenientes do Fundo Partido,
tendo vindo a se manifestar sobre a questao apenas apds o encerramento da instrucao
judicial e quando ja preclusa a oportunidade de oferecimento de defesa e requerimento

de producao de provas.

Desse modo, deve ser negado provimento ao recurso também no tocante

a impugnacao das sangoes fixadas na sentenca.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
conhecimento e desprovimento do recurso. Outrossim, opina pelo deferimento do
pedido formulado pela Promotoria Eleitoral (ID 28729133, fls. 12 -17), e ainda
pendente de analise, consistente no traslado de copia integral dos autos e remessa
a Superintendéncia da Policia Federal, para instauracao de Inquérito Policial,
destinado a apuracao da possivel pratica, em tese, do delito previsto no art. 354-A

do Cadigo Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de agosto de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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