MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600030-10.2020.6.21.0028
Procedéncia: CASEIROS — RS (0282 ZONA ELEITORAL DE LAGOA VERMELHA

RS)
Assunto: ALISTAMENTO ELEITORAL — CANCELAMENTO - DOMICILIO
ELEITORAL - IMPUGNACAO — INCRICAO ELEITORAL -

IMPUGNACAO — TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL
Recorrente: PROGRESSISTAS - PP DE CASEIROS
Recorrido: GRASIELI BORGES
Relator: DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO. PARTIDO POLITICO. TRANSFERENCIA
DE DOMICILIO ELEITORAL. DEFERIMENTO.
IMPUGNACAO. PROCESSAMENTO COMO
CANCELAMENTO DE INSCRICAO ELEITORAL (CE,
ART. 77). PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. PROVA  ORAL.
PRESCINDIBILIDADE. SUFICIENCIA DA PROVA
DOCUMENTAL PARA FORMACAO DO
CONVENCIMENTO DO JUiZO MONOCRATICO.
NULIDADE. AUSENCIA. MERITO. DOMICILIO
ELEITORAL (CE, ART. 42). COMPROVADA A
RESIDENCIA DA ELEITORA NO LOCAL. INTIMACAO
POR AR RECEBIDA PELA PROPRIA ELEITORA.
TRANSFERENCIA. DEMONSTRACAO. REQUISITOS
LEGAIS (CE, ART. 55). OBSERVANCIA. PARECER
PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

O Progressistas (PP) do Municipio de Caseiros ingressou com
impugnacao contra decisdo de deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral,

para o Municipio de Caseiros - RS, da eleitora Grasieli Borges.

Em sintese, deduz as seguintes alegacdes: (a) a recorrida ndo tem
qualquer vinculo, ou relagdo econdmica, politica, histérica ou social com o
municipio de Caseiros; (b) no enderego informado a Justica Eleitoral (BR — 285, n.
610, apart. 01, centro, na cidade do Municipio de Caseiros — RS) reside o Sr. Paulo
Celso Hoffmann com sua companheira Marivete Mignoni, com o0s quais a recorrida
nao tem nenhum vinculo; (c) o mesmo endereco foi utilizado por outros eleitores,
para transferéncia/alistamento eleitoral; e (d) ocorréncia de “orquestragao” para

comprometer a legitimidade do pleito no pequeno municipio de Caseiros.

A impugnacao foi admitida e processada como cancelamento de

inscricéo eleitoral.

A eleitora foi notificada e apresentou contestacéo.

Sobreveio sentenga, julgando improcedente a impugnagao.

Inconformado, o Progressista de Caseiros — RS, interpds recurso. Em
suas razdes recursais, alega, (a) preliminarmente, nulidade por cerceamento de
defesa, por indeferimento de prova oral. No mérito, sustenta (b) auséncia de
correlagao entre o motivo alegado (residéncia no municipio), por ocasiao do pedido
de transferéncia/alistamento de domicilio eleitoral, com o sustentado na defesa
(existéncia de outros vinculos com a localidade); e (c) adocado pela decisédo

recorrida de interpretagdo equivocada da jurisprudéncia.

Sem contrarrazdes, os autos foram remetidos ao TRE-RS e, apés,
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vieram com vista a esta PRE para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

A Lei n° 6.996/82 prevé, em seu art. 7°, §§ 1° e 2°", o cabimento de
recurso pelo partido, no prazo de 10 dias, contra decisdo de deferimento de
inscricdo/transferéncia de eleitor, assinalando que a contagem do aludido prazo
tera inicio com o encaminhamento ao partido, das relagbes de eleitores inscritos
originariamente ou por transferéncia, a ser efetuado nos dias 1° (primeiro) e 15

(quinze) de cada més, ou no 1° (primeiro) dia util seguinte.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolugdo n° 21.538/20032,

reproduziu, em seu art. 18, §§ 4° e 5°3, a mesma disciplina prevista no dispositivo

1 Art. 7° - Despachado o requerimento de inscrigdo pelo Juiz Eleitoral, o setor da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral responsavel pelos servicos de processamento eletronico de dados enviara ao Cartoério
Eleitoral, que as fornecera aos Partidos Politicos, relacdes dos eleitores inscritos originariamente ou por
transferéncia, com os respectivos enderecos, assim como dos pedidos indeferidos ou convertidos em
diligéncia.

§ 1° - Do despacho que indeferir o requerimento de inscrigdo, cabera recurso interposto pelo alistando no prazo
de 5 (cinco) dias e, do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de Partido Politico no prazo de 10
(dez) dias.

§ 2° - As relagdes a que se refere o "caput" deste artigo serdo fornecidas aos Partidos Politicos nos dias 1°
(primeiro) e 15 (quinze) de cada més, ou no 1° (primeiro) dia util seguinte, datas em que comegarao a correr
os prazos mencionados no paragrafo anterior, ainda que tenham sido exibidas ao alistando antes dessas
datas e mesmo que os Partidos ndo as retirem.

2 Dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento eletronico de dados, a
regularizacdo de situag@o de eleitor, a administragdo ¢ a manutencdo do cadastro eleitoral, o sistema de
alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a fiscalizag@o dos partidos politicos, entre outros.

3 Art. 18]...]

§ 4° Despachado o requerimento de transferéncia pelo juiz eleitoral e processado pelo cartério, o setor da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral responsavel pelos servigos de processamento de dados enviara ao
cartorio eleitoral, que as colocara a disposicdo dos partidos politicos, relacdes de inscri¢des atualizadas no
cadastro, com os respectivos enderegos.

§ 5° Do despacho que indeferir o requerimento de transferéncia, cabera recurso interposto pelo eleitor no prazo
de cinco dias e, do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de partido politico no prazo de dez dias,
contados da colocagdo da respectiva listagem a disposigdo dos partidos, o que devera ocorrer nos dias 1° e
15 de cada més, ou no primeiro dia util seguinte, ainda que tenham sido exibidas ao requerente antes dessas
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legal acima transcrito, ao tratar da transferéncia de domicilio eleitoral.

Ocorre que, no caso presente, como deixa claro o despacho de ID
237325883, a impugnacédo foi recebida e processada como pedido de
cancelamento de inscricdo eleitoral, no qual ha previsdo de cabimento de recurso
contra a sentenga, no prazo de 3 (trés) dias, consoante o disposto no art. 80 do
CE“.

Colhe-se nos autos que a intimacao da decisdo foi expedida pelo
sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe, sendo que nao se trata de processo
relacionado as eleigdes de 2020, cuja tramitagcdo ¢é diferenciada, conforme
Resolugcao TRE 347/2020.

Com efeito, o prazo de 10 (dez) dias para consumagéao da intimagao
tem inicio no dia seguinte a disponibilizagao do ato de comunicag&o no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE
na JE do RS), sendo que a intimagao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolu¢ao TRE-
RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo
(art. 56 da Resolugédo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimagao da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
11.11.2020. Os 10 dias contados a partir de 12.11.2020 findaram em 21.11.2020,
sabado, efetivando-se a intimagdo no primeiro dia util seguinte, 23.11.2020,
segunda-feira. Iniciada a contagem do prazo de 3 (trés) dias em 24.11.2020,
verificou-se seu término no dia 26.11.2020. E, como o recurso foi interposto no dia

24 .11.2020, o triduo legal restou observado.

Destarte, o recurso merece ser admitido.

datas e mesmo que os partidos ndo as consultem (Lei n® 6.996/1982, art. 8°).
4 Art. 80. Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias, para o Tribunal Regional,
interposto pelo excluendo ou por delegado de partido.
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IL.Il = Mérito recursal

ILIL.I — Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa

O recorrente alega, em suas razdes recursais, nulidade por

cerceamento de defesa, por indeferimento de coleta da prova oral.

Nao assiste razao ao recorrente.

O Magistrado, em decisdo fundamentada (ID 23730583), assinalou
que o impugnante, a quem incumbe a demonstragdo do fato alegado (auséncia de
residéncia no municipio), poderia fazé-lo por meio da apresentagao de documentos
ao seu alcance, tornando prescindivel deferimento de liminar, para que fosse
realizada vistoria por oficial de justica no endere¢o indicado como sendo a

residéncia da requerida.

Confira-se, no ponto, o seguinte excerto da aludida decisdo (ID
23730583), in verbis:

Dito isso, ainda que haja a presenca do fumus boni iuris, o pedido
de liminar, para que o oficial de justica da comarca faca vistoria no
enderec¢o indicado pelo demandado como sendo seu domicilio
eleitoral, ndo pode ser deferido. Isso porque além de estarmos ao
inicio do procedimento, ndo havendo razbes para ao adiantamento
da fase de provas, tenho, como principal, que a produgdo da prova
sobre os fatos alegados incumbe ao demandante, mormente quanto
ao direito/fato que alega. Vale dizer, ndo cabe ao juizo substituir a
parte requerente ou o demandado na producao de provas que cabe
ao proprio autor/réu produzir, principalmente considerando que a
prova é de facil implementacdo no caso dos autos. A citar, como
exemplo, a possibilidade de a parte requerente produzir ata notarial
para nos termos do artigo 384 do CPC, atestar a “existéncia e o
modo de existir de algum fato”. E dentre os fatos possiveis de
serem objeto de uma ata notarial, cuja fé publica, da mesma forma
que uma certidao de um oficial de justi¢a, € inquestionavel (alias, a
notarial, embora nao possua foros de verdade absoluta sobre os
fatos atestados/verificados/descritos/constatados, goza de
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presuncao iuris tantum), podemos citar: a) a ata de inspecéao, por
meio da qual o tabelido constata se ha alguém residindo no imével,
e quem esta residindo; b) a ata de vistoria, por meio da qual, por
exemplo, pode certificar o carater residencial ou ndo do imével para
fins de penhora, e na qual também pode ser incluida a diligéncia e
certificagdo sobre quais moradores residem num determinado
endereco e qual seu vinculo com alguma pessoa. Enfim, a prova
esta, nesse caso, a disposigao da parte autora.

O partido requerente, em réplica, ndao reeditou o pedido para

vistoria por oficial de justica.

Aplica-se o mesmo entendimento em relacdo ao pedido de
deferimento de prova oral, de cuja producédo nao depende o desate da causa, tanto
que a prova documental coligida aos autos mostrou-se suficiente ao Magistrado,
para formagdo de seu convencimento, externado por meio do juizo de

improcedéncia da impugnacao.

Com efeito, o Magistrado consignou na sentenca que “E caso de
Julgamento do processo no estado em que se encontra, uma vez que a prova
documental apresentada no processo é suficiente para um juizo de convencimento

acerca da deciséo correta para o caso” (ID 23732733).

ILILII — Mérito recursal

O art. 55 do Codigo Eleitoral disciplina a transferéncia de domicilio

eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer
ao juiz do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo
anterior.

§ 1° A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio
até 100 (cem) dias antes da data da eleicao.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigao primitiva;
Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada
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pela autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.

Quanto a comprovagao do domicilio, o Cédigo Eleitoral prescreve no

art. 42, paragrafo unico, como se determina o domicilio eleitoral do eleitor, in verbis:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagcao e inscricdo do
eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, € domicilio eleitoral o
lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas.

O egrégio TSE, ao interpretar o texto legal, entende que, para provar o
domicilio eleitoral, basta a demonstracdo de vinculo do eleitor com o municipio,

mesmo que tal vinculo ndo corresponda ao conceito de domicilio civil.

Tal entendimento reside no fato de que o conceito de domicilio
eleitoral ndo se confunde com o de domicilio de direito comum, regido pelo Direito
Civil, pois aquele é mais flexivel e elastico, satisfazendo-se com a demonstracao de
vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares. Nesse sentido, os seguintes

precedentes do eg. TSE:

RECURSO ESPECIAL. DOMICILIO ELEITORAL POR RELACAO
PROFISSIONAL. FATO CONSTANTE APENAS DO VOTO
DIVERGENTE. ART. 941, § 3°, DO NOVO CPC. MATERIA DE
DIREITO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os fatos constantes do voto vencido devem ser considerados
pela instancia revisora, mormente quando nao estiverem em conflito
com o que descrito no voto vencedor. Inteligéncia do art. 941, § 3°,
do novo CPC.

2. O domicilio eleitoral, nos termos da jurisprudéncia do TSE,
vai além do domicilio civil, sendo devida a autorizagdao para a
transferéncia quando estiverem comprovadas relagées
econdmicas, sociais e/ou familiares entre o cidaddo e o
municipio para o qual se pretenda a transferéncia.

3. A anadlise do domicilio eleitoral, quando ndo ha controvérsia a
respeito dos fatos, € questdo de direito e pode ser plenamente
avaliada pela instancia extraordinaria.

Recurso especial provido.

Acéo cautelar julgada procedente.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 7524, Acordédo de 04/10/2016,
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Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data 18/10/2016, Pagina 83-
84 ) (grifado).

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. DEFERIMENTO. DOMICILIO ELEITORAL.
ABRANGENCIA. COMPROVACAO. CONCEITO ELASTICO.
DESNECESSIDADE DE RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O
VINCULO COM O MUNICIPIO. PROVIMENTO.

1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio
eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz
com a demonstragcao de vinculos politicos, econdmicos,
sociais ou familiares. Precedentes.

2) Recurso especial provido para deferir o registro de candidatura.
(Recurso Especial Eleitoral n° 37481, Acordao de 18/02/2014,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 142, Data
4/8/2014, Pagina 28/29) (grifado)

Com efeito, flexibilizando a moldura legal, para fins eleitorais vém-se
admitindo o alistamento da pessoa em municipio diverso da sua residéncia. No
entanto, faz-se necessaria a demonstragao da existéncia inequivoca de um vinculo
especifico, seja ele profissional, patrimonial, ou familiar da pessoa com o municipio

onde pretende exercer seus direitos politicos.

Por outro lado, a Justica Eleitoral tem de estar ciente de que
transferéncias eleitorais baseadas em vinculos ténues, pouco consistentes, servem
muitas vezes para partidos mal intencionados alterarem o quadro de eleitores em
cidades cujo eleitorado é diminuto, de forma a ganhar uma eleicdo em detrimento

ao principio da democracia representativa.

Basta ver que, na maioria dos casos de pedido de transferéncia em
que o eleitor ndo reside no municipio, a transferéncia é pedida de um municipio
maior para um menor. Isto porque a capacidade de influéncia do voto no resultado

do pleito aumenta a medida em que diminui o eleitorado.

Com uma interpretagcdo da lei muito elastica, é possivel que a
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influéncia de eleitores que nao residem em pequenos municipios do interior seja
suficiente para eleger um candidato em detrimento dos interesses daqueles que
efetivamente residem, trabalham ou possuem familiares ou propriedades no

municipio.

Assim, presente a conceituagdo de domicilio eleitoral, passo ao
exame da transferéncia de domicilio atacada no recurso interposto pela

agremiagao.

A recorrida, em sua defesa, informa que vive em unido estavel com
Jonathan Cauber Kuster, filho de Rosa Kuster. Aduz que tem quatro filhos com seu
companheiro Jonathan. Refere, ainda, que este trabalha como professor nas

escolinhas de futebol da empresa de sua mae.

Para comprovar os vinculos de sua familia com o municipio, a
requerida junta aos autos, dentre outros documentos, contrato administrativo
firmado entre a Prefeitura Municipal de Caseiros e a empresa de sua sogra, Rosa
Maria Bueno Kuster, CNPJ n. 34.994.685/0001-50, datado de 30.12.2019, com
vigéncia por até 12 meses (ID 23731533); conta de consumo de energia elétrica,
em nome de Rosa, referente ao més marco de 2020, com endereco em Caseiros
(ID 23730933), assim como registro de ponto assinado por seu companheiro,
Jonathan Cauber Kuster, o qual exerce a atividade de professor nas escolas de
futebol, em Caseiros (ID 23731583). Ainda, apresentou documentos de identidade
dos filhos (ID 23730633), para fins de comprovagdo da unido estavel com

Jonathan.
Ademais, cumpre observar que, em intimagao expedida pelo
Cartério Eleitoral a recorrida, em 29/07/2020, o respectivo Aviso de

Recebimento — AR foi assinado pela prépria eleitora (ID 23731933).

Assim, verifica-se que a eleitora reside no municipio de Caseiros,
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devendo ser mantida sua inscricéo eleitoral.

Destarte, a manutencao da sentenca € medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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