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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600019-78.2020.6.21.0028
Procedéncia: CASEIROS — RS (0282 ZONA ELEITORAL DE LAGOA VERMELHA

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator:

PARECER

RS)
ALISTAMENTO ELEITORAL — CANCELAMENTO - DOMICILIO
ELEITORAL - IMPUGNACAO — INCRICAO ELEITORAL -

IMPUGNACAO — TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL
PROGRESSISTAS - PP DE CASEIROS

BRUNA DE CARVALHO

DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO. PARTIDO POLITICO. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. DEFERIMENTO. IMPUGNACAO. PROCESSAMENTO COMO
CANCELAMENTO DE INSCRICAO ELEITORAL (CE, ART. 77).

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PROVA

ORAL. PRESCINDIBILIDADE. SUFICIENCIA DA PROVA DOCUMENTAL
PARA FORMAGCAO DO CONVENCIMENTO DO JUiZO MONOCRATICO.
NULIDADE. AUSENCIA. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA REALIZACAO DE VISTORIA NO
ENDERECO DA ELEITORA (ART. 938, § 3°, DO CPC). MERITO.
DOMICILIO ELEITORAL (CE, ART. 42). COMPROVADA A RESIDENCIA DA
ELEITORA NO MUNICIPIO. INTIMACAO POR AR RECEBIDA PELA
PROPRIA ELEITORA. TRANSFERENCIA. DEMONSTRAGAO.
REQUISITOS LEGAIS (CE, ART. 55). OUTROSSIM, EMBORA TENHA
POSTERIORMENTE DEIXADO DE RESIDIR EM CASEIROS,
DEMONSTROU QUE CONTINUA A MANTER VINCULOS FAMILARES
COM O MUNICIPIO. PARECER, PRELIMINARMENTE: A) PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO; B) REJEICAO DA PRELIMINAR DE
NULIDADE; C) CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA
REALIZAGAO DE VISTORIA NO LOCAL DE RESIDENCIA DA ELEITORA.
NO MERITO, CASO NAO REALIZADA A DILIGENCIA, PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

O Progressistas (PP) do Municipio de Caseiros ingressou com
impugnacao contra decisdo de deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral,

para o Municipio de Caseiros - RS, da eleitora Bruna de Carvalho.

Em sintese, deduz as seguintes alegagdes: (a) a recorrida ndo tem
qualquer vinculo, ou relagdo econbmica, politica, histérica ou social com o
municipio de Caseiros; (b) no endereco informado a Justica Eleitoral (Rodovia
Federal 285, na casa n. 398, centro, na cidade de Caseiros — RS) reside o Sr. Arceu
Brasil da Silva e sua esposa Alcina Leite da Silva, com os quais a recorrida ndo tem
qualquer vinculo familiar ou empregaticio; (c) o mesmo endereco foi utilizado por
outros eleitores, para transferéncia/alistamento eleitoral; e (d) ocorréncia de
“orquestracao” para comprometer a legitimidade do pleito no pequeno municipio de

Caseiros.

A impugnacao foi admitida e processada como cancelamento de

inscricao eleitoral.

A eleitora foi notificada e apresentou contestacao.

Sobreveio sentenga, julgando improcedente a impugnacgao.

Inconformado, o Progressista de Caseiros — RS, interpds recurso. Em
suas razdes recursais, alega, (a) preliminarmente, nulidade por cerceamento de
defesa, por indeferimento de prova oral. No mérito, sustenta (b) auséncia de
correlagao entre o motivo alegado (residéncia no municipio), por ocasiao do pedido
de transferéncia/alistamento de domicilio eleitoral, com o sustentado na defesa

(existéncia de outros vinculos com a localidade); e (c) adogado pela decisédo
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recorrida de interpretagdo equivocada da jurisprudéncia.

Sem contrarrazdes, os autos foram remetidos ao TRE-RS e, apés,

vieram com vista a esta PRE para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

A Lei n° 6.996/82 prevé, em seu art. 7°, §§ 1° e 2°", o cabimento de
recurso pelo partido, no prazo de 10 dias, contra decisdo de deferimento de
inscricdo/transferéncia de eleitor, assinalando que a contagem do aludido prazo
tera inicio com o encaminhamento ao partido, das relacdes de eleitores inscritos
originariamente ou por transferéncia, a ser efetuado nos dias 1° (primeiro) e 15

(quinze) de cada més, ou no 1° (primeiro) dia util seguinte.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolugéo n°® 21.538/20032,

reproduziu, em seu art. 18, §§ 4° e 5°3, a mesma disciplina prevista no dispositivo

1 Art. 7° - Despachado o requerimento de inscri¢do pelo Juiz Eleitoral, o setor da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral responsavel pelos servigos de processamento eletronico de dados enviard ao Cartério
Eleitoral, que as fornecera aos Partidos Politicos, relagdes dos eleitores inscritos originariamente ou por
transferéncia, com os respectivos enderecos, assim como dos pedidos indeferidos ou convertidos em
diligéncia.

§ 1° - Do despacho que indeferir o requerimento de inscri¢do, cabera recurso interposto pelo alistando no prazo
de 5 (cinco) dias e, do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de Partido Politico no prazo de 10
(dez) dias.

§ 2° - As relagdes a que se refere o "caput" deste artigo serdo fornecidas aos Partidos Politicos nos dias 1°
(primeiro) e 15 (quinze) de cada més, ou no 1° (primeiro) dia util seguinte, datas em que comegardo a correr
os prazos mencionados no paragrafo anterior, ainda que tenham sido exibidas ao alistando antes dessas
datas e mesmo que os Partidos ndo as retirem.

2 Dispde sobre o alistamento e servigos eleitorais mediante processamento eletronico de dados, a
regularizacdo de situagdo de eleitor, a administracdo e a manutencdo do cadastro eleitoral, o sistema de
alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a fiscalizag@o dos partidos politicos, entre outros.

3 Art. 18[...]

§ 4° Despachado o requerimento de transferéncia pelo juiz eleitoral e processado pelo cartério, o setor da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral responsavel pelos servicos de processamento de dados enviara ao
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legal acima transcrito, ao tratar da transferéncia de domicilio eleitoral.

Ocorre que, no caso presente, como deixa claro o despacho de ID
39004133, a impugnacao foi recebida e processada como pedido de cancelamento
de inscricdo eleitoral, no qual ha previsdo de cabimento de recurso contra a

sentenga, no prazo de 3 (trés) dias, consoante o disposto no art. 80 do CE*“.

Colhe-se nos autos que a intimacdo da decisdao foi expedida pelo

sistema Processo Judicial Eletrbnico — PJe.

Com efeito, o prazo de 10 (dez) dias para consumacgao da intimagao
tem inicio no dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagéo no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagao do PJE
na JE do RS), sendo que a intimagao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. I, da Resolucédo TRE-
RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo
(art. 56 da Resolugao TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacédo da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
11.11.2020. Os 10 dias contados a partir de 12.11.2020 findaram em 21.11.2020,
sabado, efetivando-se a intimagdao no primeiro dia util seguinte, 23.11.2020,
segunda-feira. Iniciada a contagem do prazo de 3 (trés) dias em 24.11.2020,
verificou-se seu término no dia 26.11.2020. E, como o recurso foi interposto no dia

24.11.2020, o triduo legal restou observado.

Destarte, o recurso merece ser admitido.

cartdrio eleitoral, que as colocara a disposicao dos partidos politicos, relagdes de inscri¢cdes atualizadas no
cadastro, com os respectivos enderecos.

§ 5° Do despacho que indeferir o requerimento de transferéncia, cabera recurso interposto pelo eleitor no prazo
de cinco dias e, do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de partido politico no prazo de dez dias,
contados da colocacdo da respectiva listagem a disposi¢do dos partidos, o que devera ocorrer nos dias 1° ¢
15 de cada més, ou no primeiro dia util seguinte, ainda que tenham sido exibidas ao requerente antes dessas
datas e mesmo que os partidos ndo as consultem (Lei n® 6.996/1982, art. 8°).

4 Art. 80. Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias, para o Tribunal Regional,
interposto pelo excluendo ou por delegado de partido.
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IL.Il = Mérito recursal

ILIL.I = Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa

O recorrente alega, em suas razdes recursais, nulidade por

cerceamento de defesa, por indeferimento de coleta da prova oral.

N&o assiste razao ao recorrente.

O Magistrado indeferiu a oitiva de testemunhas e depoimento pessoal,
pois entendeu suficiente a prova documental acostada, sendo considerada na

sentenca, inclusive, a intimagao por AR da eleitora no municipio de Caseiros.

Nesse sentido, entendemos que ndo restou claro o prejuizo a defesa
na realizagdo da prova oral, vez que a prova documental, no caso, é

preponderante.

Contudo, poderia essa egrégia Corte, agora que foi decidida a reuniao
dos processos para apreciagao em conjunto, decidir pela conversao do julgamento
em diligéncia, nos termos do art. 938, § 3° do CPC, a fim de determinar a
realizacédo de vistoria por servidor do cartério, para certificar junto a vizinhos e no
proprio endereco declarado pela eleitora, sobre a sua residéncia no local e o

periodo.

Esta providéncia, parece-nos seria a mais adequada para trazer

valiosas informacgdes para instru¢gao do processo.

Destarte, a preliminar de nulidade merece ser rejeitada, sem prejuizo

da converséao do julgamento em diligéncia como acima referido.
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ILILII — Mérito recursal

Caso nao determinada a conversao do julgamento em diligéncia,

passa-se a analise do mérito recursal.

O art. 55 do Cdédigo Eleitoral disciplina a transferéncia de domicilio

eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 55. Em caso de mudanga de domicilio, cabe ao eleitor requerer
ao juiz do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo
anterior.

§ 1° A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio
até 100 (cem) dias antes da data da elei¢ao.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscri¢cao primitiva;
[l - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada
pela autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.

Quanto a comprovagao do domicilio, o Cédigo Eleitoral prescreve no

art. 42, paragrafo unico, como se determina o domicilio eleitoral do eleitor, in verbis:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificacao e inscricido do
eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscrigdo, é domicilio eleitoral o
lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas.

O egrégio TSE, ao interpretar o texto legal, entende que, para provar o
domicilio eleitoral, basta a demonstragcao de vinculo do eleitor com o municipio,

mesmo que tal vinculo ndao corresponda ao conceito de domicilio civil.

Tal entendimento reside no fato de que o conceito de domicilio
eleitoral ndo se confunde com o de domicilio de direito comum, regido pelo Direito
Civil, pois aquele é mais flexivel e elastico, satisfazendo-se com a demonstragéo de

vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares. Nesse sentido, os seguintes
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precedentes do eg. TSE:

RECURSO ESPECIAL. DOMICILIO ELEITORAL POR RELACAO
PROFISSIONAL. FATO CONSTANTE APENAS DO VOTO
DIVERGENTE. ART. 941, § 3°, DO NOVO CPC. MATERIA DE
DIREITO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os fatos constantes do voto vencido devem ser considerados
pela instancia revisora, mormente quando nio estiverem em conflito
com o que descrito no voto vencedor. Inteligéncia do art. 941, § 3°,
do novo CPC.

2. O domicilio eleitoral, nos termos da jurisprudéncia do TSE,
vai além do domicilio civil, sendo devida a autorizagao para a
transferéncia quando estiverem comprovadas relagées
economicas, sociais e/ou familiares entre o cidaddo e o
municipio para o qual se pretenda a transferéncia.

3. A anadlise do domicilio eleitoral, quando ndo ha controvérsia a
respeito dos fatos, € questdo de direito e pode ser plenamente
avaliada pela instancia extraordinaria.

Recurso especial provido.

Acao cautelar julgada procedente.

(Recurso Especial Eleitoral n® 7524, Acoérdédo de 04/10/2016,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data 18/10/2016, Pagina 83-
84 ) (grifado).

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. DEFERIMENTO. DOMICILIO ELEITORAL.
ABRANGENCIA. COMPROVACAO. CONCEITO ELASTICO.
DESNECESSIDADE DE RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O
VINCULO COM O MUNICIPIO. PROVIMENTO.

1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio
eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz
com a demonstragcdo de vinculos politicos, econdmicos,
sociais ou familiares. Precedentes.

2) Recurso especial provido para deferir o registro de candidatura.
(Recurso Especial Eleitoral n° 37481, Acérdao de 18/02/2014,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 142, Data
4/8/2014, Pagina 28/29) (grifado)

Com efeito, flexibilizando a moldura legal, para fins eleitorais vém-se
admitindo o alistamento da pessoa em municipio diverso da sua residéncia. No
entanto, faz-se necessaria a demonstracédo da existéncia inequivoca de um vinculo
especifico, seja ele profissional, patrimonial, ou familiar da pessoa com o municipio

onde pretende exercer seus direitos politicos.
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Por outro lado, a Justica Eleitoral tem de estar ciente de que
transferéncias eleitorais baseadas em vinculos ténues, pouco consistentes, servem
muitas vezes para partidos mal intencionados alterarem o quadro de eleitores em
cidades cujo eleitorado é diminuto, de forma a ganhar uma eleicdo em detrimento

ao principio da democracia representativa.

Basta ver que, na maioria dos casos de pedido de transferéncia em
que o eleitor nao reside no municipio, a transferéncia € pedida de um municipio
maior para um menor. Isto porque a capacidade de influéncia do voto no resultado

do pleito aumenta a medida em que diminui o eleitorado.

Com uma interpretacdo da lei muito elastica, € possivel que a
influéncia de eleitores que ndo residem em pequenos municipios do interior seja
suficiente para eleger um candidato em detrimento dos interesses daqueles que
efetivamente residem, trabalham ou possuem familiares ou propriedades no

municipio.

Assim, presente a conceituagcdo de domicilio eleitoral, passo ao
exame da transferéncia de domicilio atacada no recurso interposto pela

agremiagao.

A recorrida, em sua defesa, informa que sua genitora, Anadir
Terezinha de Carvalho Moraes, € inquilina do Sr. Arceu Brasil da Silva, conforme
contrato de locagao datado de 10.07.2019 (ID 39002883). A recorrida aduz que,
apos se mudar para o municipio de Caseiros-RS, juntamente com sua irma Milena
Carvalho, ambas conseguiram emprego na cidade de Passo Fundo, onde
passaram a trabalhar e estudar durante a semana. E, nos dias em que nao estao
trabalhando, principalmente nos finais de semana, retornam para Caseiros,
permanecendo no endereg¢o informado no requerimento, isto €, na casa de sua

genitora, ou na residéncia de Jéssica de Carvalho Barbon, residente de longa data
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No municipio, e irméa da requerida.

Corroborando a demonstragdo de seu vinculo com o municipio, a
recorrida acostou copia de fatura de energia elétrica em nome de sua genitora, de
junho de 2020, com historico de consumo a partir de dezembro de 2019, na qual

consta como endereco a cidade de Caseiros/RS (ID 39002933).

Ademais, cumpre observar que, em intimagao expedida pelo
Cartério Eleitoral a recorrida, em 29/06/2020, o respectivo Aviso de

Recebimento — AR foi assinado pela prépria eleitora (ID 39003583).

Assim, verifica-se que a eleitora reside no municipio de Caseiros,

devendo ser mantida sua inscrigao eleitoral.

Destarte, a manutencao da sentenca é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, preliminarmente:
a) pelo conhecimento do recurso; b) pela rejeicao da preliminar de nulidade; c)
pela possibilidade de conversao do julgamento em diligéncia (art. 938, § 3°, do
CPC) para que seja realizada vistoria por servidor do cartorio eleitoral no endereco
declarado pela eleitora, a fim certificar sobre sua residéncia no local e por qual
periodo. No mérito, caso nao determinada a diligéncia, opina-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de margo de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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