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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca prolatada
pelo Juizo da 0982 Zona Eleitoral de Garibaldi (ID 40657633), que, preliminarmente,
extinguiu o feito, sem resolugdo de mérito, em relacdo ao candidato ao cargo de
Prefeito LUCIANO CONTINI (eleito), em razdo de sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo; e, no mérito, julgou improcedentes os pedidos formulados na Agéo de
Impugnacao de Mandato Eletivo — AIME, movida em desfavor dos recorridos, sob
fundamento de violagéo ao artigo 10, § 3° da Lei das Eleigbes, por fraude e abuso
de poder no preenchimento do numero das candidaturas por género, nas eleicboes

proporcionais de 2020, no municipio de Coronel Pilar.

Entendeu a sentenca guerreada que a prova nao logrou demonstrar a
alegada fraude no registro de candidatura ficticia, com relagdo ao preenchimento do

percentual minimo de 30% das cotas para cada género.

Em suas razdes recursais (ID 40657933), a parte autora alega, em
sintese, que as provas produzidas nos autos comprovam que a candidatura da
recorrida  FERNANDA ALBERTON se deu exclusivamente para preencher o
percentual minimo exigido em lei. Aduz, nesse sentido, que, durante conversa
mantida no aplicativo WhatsApp, a entdo candidata FERNANDA gravou um audio,
no qual confessa expressamente que sua candidatura era ficticia. Ressalta que o
audio nao foi impugnado pelos demandados, restando incontroverso o seu conteudo.
Destaca que, além da confissdo, a candidata obteve votacado pifia de 04 (quatro)
votos, ndo reside no Municio de Coronel Pilar, ndo fez campanha na internet, e a
existéncia de similaridade nos gastos de campanha declarados pelos candidatos do
MDB, indicativo de que houve uma geréncia comum e preordenada para mascarar a
fraude da candidatura. Requer, ao fim, seja reformada a sentenca, para que seja
reconhecida a fraude na cota de género da nominata apresentada pelo MDB para a

eleicdo proporcional de Coronel Pilar em 2020, revogue o deferimento do DRAP
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(processo 0600134- 83.2020.6.21.0098) e casse os mandatos/diplomas de todos 0s

seus candidatos.

Com contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esse TRE/RS, e,

apos, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante a tempestividade, no processo eletrbnico, o prazo de 10
(dez) dias para consumacdo da intimagcdo tem inicio no dia seguinte a
disponibilizacdo do ato de comunicagdo no sistema (art. 55, inc. |, da Resolugéao
TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizacdo do PJE na JE do RS), sendo
que a intimagao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou
no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019), ou
ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56 da Resolugéao
TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimagcdo da sentenca foi disponibilizada no PJ-e em
30.03.2021, terca-feira (IDs 40657683, 40657733 e 50657783), sendo que os 10
dias, contados a partir de 31.03.2021, findaram em 09.04.2021, sexta-feira, ao
passo que o recurso foi interposto em 14.04.2021, quarta-feira (ID 40657933).

Observado, portanto, o triduo legal previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Portanto, o recurso deve ser conhecido.
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ILIl — Mérito

No mérito, ndo assiste razao ao recorrente.

Cuida-se de de Acdo de Impugnacdao de Mandato Eletivo — AIME
proposta por FABIANO FERRUCIO SABEL, candidato a vereador pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT, narrando que o MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (MDB) apresentou a Justica Eleitoral a lista de seus candidatos a
elei¢cao proporcional, formada por 05 (cinco) homens e 03 (trés) mulheres, com o que
teria preenchido a percentagem minima de 30% para candidaturas de cada sexo,
conforme exigido pelo artigo 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97. Em raz&o disso, mencionou
que o respectivo DRAP foi deferido, sendo admitida a participacdo do Partido, com
todos os pretendentes inclusos na listagem, na eleicdo proporcional municipal do

Municipio de Coronel Pilar, ocorrida em 2020.

Todavia, observou o autor a ocorréncia de fraude a legislacdo que
exige a participagdo minima de 30% para candidaturas de cada sexo, no que tange a
candidatura ficticia feminina de FERNANDA ALBERTON, para o cargo de vereadora,
evidenciada pelo conteudo incontroverso de uma mensagem de audio enviada pela
prépria candidata ao autor, na qual admite ser uma candidata ficticia, somado aos
fatos de a candidata nao residir em Coronel Pilar, ter visitado o Municipio uma unica
vez no periodo eleitoral, ndo ter feito campanha pela internet e obtido apenas 04

(quatro) votos.

Inicialmente, deve-se destacar que a AIME é instrumento processual
adequado para apuragao de ocorréncia de langamento de candidaturas ficticias, cujo
significado “fraudulento” é abarcado pela situagao disciplinada no § 10 do artigo 14

da Constituicdo da Republica, que dispbe, in verbis:

Art. 14...]
[.]
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§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a
agdo com provas de abuso do poder econédmico, corrupgdo ou
fraude. (grifou-se)

Acerca do direito aplicado, segundo o § 3° do artigo 10 da Lei
9.504/1997, alterado pela Lei n® 12.034/2009, em relacao as elei¢des proporcionais -
no caso, a Camara Municipal -, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de

cada sexo.

A mudanca no comando normativo de “devera reservar’ para
‘preenchera”, determinada pela Lei n° 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas pelos partidos,
com o que se busca evitar situagdes que, em burla ao comando, retiram eficacia aos

seus termos.

Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideragcdo o numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligagdes, e ndo o numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e §
1°, da Lei das Eleigcbes, o que ficou mais evidente com a supracitada mudanca de
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu tal
interpretagdo no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 78.432/PA" e no Agravo

Regimental no Recurso Eleitoral n°® 84.672/PA.

! “Candidatos para as eleigdes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais minimo e
maximo de cada sexo. 1. O §3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagdo dada pela Lei n® 12.034/2009, passou a
dispor que, ‘do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo’, substituindo, portanto, a locugdo anterior ‘devera preencher’ por ‘preenchera’, a demonstrar o atual carater
imperativo do preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2. O
calculo dos percentuais devera considerar o niimero de candidatos efetivamente lancados pelo partido ou
coligacio, nio se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e §1°, da Lei n° 9.504/97. 3.
Nao atendidos os respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional
Eleitoral, a fim de que, apo6s a devida intimac¢ao do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma
da lei. Recurso especial provido.” (TSE, REspe n® 78.432/PA, Relator Ministro Arnaldo Versiani, PSESS
12/08/2010 — grifo acrescentado)
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A cota de género é um instrumento importante no processo de
igualizagdo do Poder Legislativo: uma ferramenta de discriminagcdo positiva para
contornar o problema da sub-representacédo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas casas legiferantes. E esperada a corre¢do da hegemonia masculina
nas posi¢des de tomada de decisdo e o estabelecimento de uma distribuicdo mais
adequada e equilibrada das representagcdes de homens e mulheres nas esferas de

poder.

Diga-se de passagem que os partidos politicos recebem recursos do
Fundo Partidario que devem ser aplicados na “criacdo e manutengdo de programas
de promocgédo e difusdo da participagcdo politica das mulheres, criados e mantidos
pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria,
pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagcdo e educacgéo politica de que
trata o inciso 1V, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢ao
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total”, conforme dispde o
artigo 44, inciso V, da Lei n°® 9.096/1995.

Ademais, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da ADI
5617, assentou a necessidade de idéntica proporgédo (minimo de 30%) no

financiamento publico das campanhas femininas.

Portanto, a matéria sub judice coloca-nos diante da seguinte indagacgao:
€ possivel um registro meramente formal de numero expressivo de candidatas,
apenas a fim de preencher a exigéncia legal de cotas? A resposta s6 pode ser
negativa. A legislacdo n&o foi elaborada para “aparentar” um alinhamento da
democracia com a igualdade de géneros, mas para combater a existente e evidente

discriminagao que sofrem as mulheres na vida politica do nosso pais.

Além disso, o TSE ja decidiu que: "o conceito da fraude, para fins de

cabimento da agcdo de impugnag¢do de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo
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Federal), é aberto e pode englobar todas as situagbes em que a normalidade das
eleicbes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agbes fraudulentas,
inclusive nos casos de fraude a lei"®. Sendo o conceito de fraude “aberto” é possivel
enquadrar o langamento de candidaturas ficticias, com o desiderato unico de ludibriar
a Justica Eleitoral no momento do registro, no conceito de fraude para fins de AIME,

restando a questao ja pacificada.

Contudo, a impugnacado de mandato eletivo e anulacdo de todos os
votos atribuidos ao partido, pedidos postulados pela parte autora na inicial, somente
podem ser acolhidos com base em prova robusta da fraude eleitoral e ndo em meras

presuncoes ou indicios.

No caso concreto, encerrada a instrugdo, com a produgao da prova
oral e com a juntada de prova documental apresentada pelas partes, o que se vé é
que remanesce a duvida se a candidatura de FERNANDA ALBERTON, pela legenda
do MDB, teria sido registrada mediante fraude, tratando-se de candidata “laranja” ou
se a mesma, inicialmente, interessada na sua candidatura terminou por desistir da

campanha diante da mercancia do voto que percebeu na pequena cidade de Coronel

Pilar.

Durante a instrucdo, foi colhido o depoimento pessoal do autor e
ouvidas as testemunhas Jodo Batista Brem (parte autora), Solange Veronese e

Ricardo Knebel Torres (parte ré).

Vale ressaltar que, embora sob protesto, o depoimento pessoal do autor
foi colhido de oficio pelo Juizo para elucidar as circunstancias em que foi obtido o
audio, bem como desvendar o contexto da conversa e descobrir o teor de uma
mensagem que fora apagada pelo proprio autor, conforme destacado no seguinte

trecho da sentenca, in verbis:

2 TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 149, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletronico, Data 21/10/2015, Pagina 25-26.
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A disposicao para colher depoimento pessoal do autor, em audiéncia,
tem por escopo desvendar o contexto da conversa, descobrir o
teor daquela mensagem do impugnante, que ele mesmo apagou
antes de solicitar a ata notarial e, principalmente, saber o motivo

da supresséo. (grifou-se)

O autor FABIANO FERRUCIO SABEI, em seu depoimento pessoal (ID
40655483, a partir 00:22) disse que foi candidato a vereador do Municipio de Coronel
Pilar no pleito de 2020, trabalhou bastante durante a campanha, tendo divulgado sua
candidatura nas redes sociais por meio de videos, visitado 95% das casas no
municipio, mas nao conseguiu se eleger por causa da legenda. Questionado pelo
Juizo acerca das circunstancias em que ocorreu a conversa com a candidata
FERNANDA e o motivo de algumas mensagens terem sido apagadas, respondeu
que (ID 40655533), ndo se recorda qual mensagem foi apagada, recebeu o audio
sem pedir nada, perguntou apenas se ela estava trabalhando na campanha, pois
somente a encontrou uma uUnica vez em um sabado no centro de Coronel Pilar,
salientando que FERNANDA sequer compareceu nas duas reunides da coligacao
que reuniu todos os candidatos. Destacou que o conteudo do audio é verdadeiro e
que os quatro votos referidos no audio tem a ver com a vinda da candidata ao
municipio no feriaddo do dia de finados. Perguntado se possuia relagao de amizade
anterior com FERNANDA, respondeu que, antigamente, era motorista da Secretaria
de Saude do municipio, e a mae dela teve problemas de saude, por isso a
acompanhou aos hospitais. Pela parte ré (a partir de 01:25), indagado se tinha
autorizagcao da FERNANDA para utilizar a gravacao, o Juiz interveio (ID 40655583)
dizendo que a pergunta € irrelevante pois € Obvio que o depoente ndo tinha
autorizagdo expressa para utilizar a gravagdo. Nao sabe se o fato de a candidata
Ana Locatelli Stefenon do PDT ter obtido 06 votos ¢é indicativo também de fraude da
eleicdo. Afirmou que o material grafico utilizado na campanha foi feito em duas
graficas, nao sabendo informar se os numeros das notas fiscais emitidas sao
sequenciais. Pelo MP (ID 40655633), questionado se teve outro contato com a
FERNANDA e se ela informou se tinha orientacdo com relacdo a campanha,

respondeu que nao teve outras conversas além do contato pelo WhatsApp.
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Jodo Batista Bren, testemunha arrolada pela parte autora, prestou
compromisso. Perguntado pelo Juizo (ID 40655683, a partir de 01:45) se
acompanhou de alguma forma a campanha eleitoral da candidata FERNANDA
ALBERTON, respondeu (ID 40655733) que nao, salientando que ndao a conhece e
que nao é filiado a partido politico. Pela parte autora, perguntado onde mora, qual o
seu enderego, se mora perto de Solange Berte e se a candidata FERNANDA foi a
casa do depoente e se a viu fazendo campanha, respondeu que reside em Coronel
Pilar, na linha Santana, mora perto da Solange Berte, cerca de 500 metros de
distancia e que nao viu FERNANDA fazendo campanha, mas nao sabe informar se

ela fez ou ndo campanha.

Ricardo Knebel Torres, testemunha arrolada pela parte ré, prestou
compromisso (ID 40655833). Indagado pelo Juizo (ID 40655883, a partir de 00:07) se
acompanhou de alguma forma a campanha eleitoral da candidata FERNANDA
ALBERTON e se a conhece, respondeu que ndo acompanhou a campanha, mas que
a conhece, pois € o gerente da agéncia Avenida dos Estados do Banrisul onde
FERNANDA abriu a conta de campanha, salientando que ela ja tinha conta pessoa
fisica na agéncia. Pela parte ré (ID 40655933, a partir de 00:02), perguntado se
chegou a fazer doacdo para a conta de campanha da candidata FERNANDA,
respondeu que sim, esclarecendo que o motivo decorre do fato de ter solicitado um
numero superior de cheques sendo que por esse servigo foi cobrada uma tarifa a
mais, em razao disso resolveu depositar o valor correspondente a titulo de doacéo,
pois o ressarcimento iria demorar. Questionado se a FERNANDA cuidou
pessoalmente da conta da campanha dela, disse que ela s6 abriu a conta e que
esteve na agéncia porque a contadora da campanha a alertou sobre a tarifa cobrada
a mais. Pela parte autora, perguntado se é normal pessoa fisica fazer doacdo em
razao de erro do banco, respondeu (ID 40655983) que como foi cobrada uma tarifa a
mais em razao do erro que cometeu, resolveu fazer a doagéo. Disse que conheceu
a FERNANDA somente quando ela abriu a conta pessoa fisica e que ela trabalha na
empresa Albergue. Pelo MP, indagado acerca da ocasidao da abertura da conta da

campanha e se a FERNANDA chegou a referir como seria a campanha, o que ela
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pretendia fazer no Municipio de Coronel Pilar, se tinha alguma perspectiva para a
politica da cidade, respondeu (ID 40656033, a partir de 00:18) que quando ela abriu
a conta de campanha estava bastante alegre porque ira concorrer. Afirmou que o

valor da doacao foi em torno de R$ 100,00, que era so para fechar o valor da tarifa.

Solange Veronese Antonioli, testemunha arrolada pela parte ré, prestou
compromisso (ID 40656083). Questionada pelo Juizo (ID 40655133, a partir de
00:25) se durante a campanha eleitoral, soube se a candidata FERNANDA
ALBERTON visitou algum eleitor, distribuiu material de campanha, respondeu que é
eleitora em Coronel Pilar, a candidata compareceu na casa da depoente e lhe
entregou material de campanha, mas ndo sabe informar se ela foi em outras casas,
pois em razédo da pandemia ndo tem saido muito de casa e conversado muito pouco
com os vizinhos. (ID 40656183) Reiterou que Fernanda esteve na sua casa fazendo
campanha, mas ela ndo estava acompanhada de outras pessoas. Mencionou que
nao tem aplicativos de celular e ndo sabe informar como funciona a internet em
Coronel Pilar. Pela parte autora, questionada qual a data em que a candidata
FERNANDA foi a casa da depoente para fazer campanha, respondeu que nao sabe
informar uma data precisa, mas que com certeza foi em um sabado a tarde, alguns
dias antes da eleicdo. Pelo MP, indagada se a FERNANDA tinha material impresso

de campanha, respondeu que sim e que ela deixou um “santinho”.

Inicialmente, do audio acostado no ID 40652283, relativo a mensagem
enviada por FERNANDA ALBERTON para o autor FABIANO FERRUCIO SABEI, é
possivel extrair alguns trechos que dao a entender que FERNANDA somente estaria
concorrendo para assegurar a cota de género e, para isso, teria que realizar alguns

atos de campanha, inclusive obter votos.

Por outro lado, antes de encaminhar a mensagem de audio,
FERNANDA encaminhou mensagens de texto em que ela demonstra estar
insatisfeita com a postura dos eleitores que somente votam em troca de benesses ou
favores dados pelos candidatos. Veja-se o seguinte trecho, que inclusive consta de
print incluido na peticdo inicial (fl. 7 do pdf do ID 40652183):
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FERNANDA:

E sério mesmo aquele audio que vocé postou? Depois vem reclamar
da situacao que esta o Brasil e dos politicos la de Brasilia...

Ta certo eles entdo...

Aqui em coronel pilar se vende o voto por 50,00 ou 100 (sic) ... A
diferenga é que la, o pessoal sabe aproveitar mesmo, incluindo mais
alguns 000000 na negociacgao.

N&o sejamos hipdcritas, s6 reclamar e nao fazer nenhuma diferencga...
(...)

O pai me falou que a Paula do Roni ali de Sao Bartolomeu, falou que
esta esperando minha visita, que tem 5 votos la...Mas na intengao que
dinheiro compra os votos

Logo apds, na mensagem de audio, FERNANDA reiterou as
mensagens escritas anteriormente de que eleitores de Coronel Pilar vendem o voto,

mencionando novamente o nome da eleitora Paula.

E ai era isso, ai depois ele me falou “ah, a Paula falou que tem
cinco votos”, e eu “é bom que ela ndo me dé esses cinco votos ai
porque sendo acaba a barbada dela de, de ganhar cinquenta reais
por semana sO pra vim lavar a louga, € bom que ela nao me dé
esses votos ai, nao me dé mesmo, nem pagando e nem néao

pagando”.

[...]

Mas era isso, cara, bah, sabe, o pessoal dai td acostumado que
quando ndo é um, é o outro, na verdade, é por uma cerveja, é por
cinquenta reais, é por cem, é por duzentos, sei la por quanto
que é, entendeu, e tdo acostumado que tudo é na base da
compra do voto. Ai vai fazer o qué? O que que tu espera de um
povo desses, entendeu? Se o teu voto tem precgo entao tu nao pode
querer exigir depois, tu vendeu, entendeu. Se eu vou dar o meu voto
pro Fabiano, entendeu, eu vou, eu posso te cobrar, agora se tu
comprou o meu voto, eu vou poder cobrar o que tu vai fazer durante
esses quatros anos, sabe?

[...] (grifou-se)

Sobre as mensagens de WhatsApp acima referidas, deve ser

esclarecido que nao ha necessidade de se adentrar na discussao acerca do teor da
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mensagem escrita pelo autor e por ele proprio apagada antes de a candidata enviar
a mensagem de audio, tampouco o fato de FERNANDA ter dito no inicio de
mensagem “Desculpa se as palavras ndo sairem direito, ta, € que eu acabei de me deitar e
eu td meia bébada, t4.”, vez que tais fatos (supressdo de mensagem e embriaguez)
nao tém o condao de invalidar e/ou minimizar o conteudo da mensagem de audio,
conforme alegado pelos recorridos na contestacdo e reiterado em suas
contrarrazdes. Neste ponto, importante esclarecer que apesar da afirmacado de
FERNANDA quanto a sua embriaguez, verifica-se do seu audio, que estava em

condi¢des de se manifestar com clareza.

Outrossim, a prova oral teria revelado que havia interesse da candidata
FERNANDA ALBERTON em se eleger vereadora no Municipio de Coronel Pilar, vez
que a testemunha Ricardo Torres afirmou em juizo que, quando a candidata
compareceu a agéncia da Avenida dos Estados do Banrisul, na qual € gerente, para
abrir a conta da campanha eleitoral, ela teria demonstrado alegria porque iria
concorrer ao referido cargo eletivo. Ja a testemunha Solange Veronese asseverou
que, em um sabado a tarde, perto das eleicbes, a candidata compareceu a sua
residéncia para fazer campanha, afirmando, inclusive, que ela Ihe entregou material

de campanha impresso.

Ja Joao Batista Bren, unica testemunha arrolada pela parte autora, ndo
soube informar se FERNANDA fez ou ndo campanha eleitoral, mas tdo somente
afirmou que n&o a viu fazendo campanha. A declaragdo da testemunha € muito vaga,
devendo ser considerado que mencionou residir cerca de 500 metros de distancia da
casa de Solange Veronese, que, por sua vez, confirmou em Juizo que FERNANDA
foi a sua residéncia para fazer campanha eleitoral. Na peticdo de defesa, a candidata
FERNANDA e a eleitora Solange aparecem juntas em uma foto, e, abaixo dessa foto,
a data Sex, 30 de out de 2020 (ID 40654383, fl. 8).

A prova documental trazida aos autos pela parte ré comprova que

FERNANDA ALBERTON, durante o processo de registro de candidatura, requereu a
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alteragdo de sua foto que constaria na urna® (autos n° 0600135-68.2020.6.21.0098),

0 que denota preocupacgao e cuidado para com a candidatura.

Ainda sobre a prova documental, contudo, estamos desconsiderando
os print de e-mails trazidos pelos recorridos (IDs 40656833, 40656883 e 40656933),
que comprovariam que, no final de setembro de 2020 (inicio da campanha eleitoral),
a candidata FERNANDA teria realizado pesquisas em sites da internet sobre o cargo
eletivo para o qual iria concorrer, as formas de promover a campanha e como
produzir material de campanha. Entendemos que referidos documentos apenas
comprovam que ela recebeu e-mails de empresas oferecendo servigcos para
candidato, sendo crivel a afirmacéo dos recorrentes de que tais empresas obtém o e-
mail dos candidatos e encaminha a sua publicidade independentemente de
requerimento. Nesse sentido, é de salientar ndo foram juntados e-mails da candidata

as empresas solicitando informacdes.

No tocante a prova testemunhal, cumpre destacar que o fato de
FERNANDA ter pedido voto para Solange Veronese néo € prova conclusiva de que
tinha intencdo de concorrer, vez que, como referido pelos recorrentes, poderia se
enquadrar dentro da estratégia do MDB de acobertar a fraude com alguns atos de
campanha, para nao deixa-la muito evidente. E isso seria corroborado por alguns

trechos das declaragdes feitas por FERNANDA no referido audio.

Porém, como referido, as declaragdes escritas e audios de FERNANDA
deixam uma mensagem dubia, que tanto pode levar a conclusédo de que ela teria se
candidato apenas para preencher a cota de género, quanto que ela desistiu da
campanha, pois restou desiludida com a forma como teria de obter os votos,
mediante compra dos mesmos, diante dos pedidos nesse sentido feitos pelos

eleitores de Coronel Pilar.

* https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600135-68.2020.6.21.0098
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Essa indignagao demonstrada nitidamente nas mensagens, pode ter

sido, provavelmente, a causa que provocou na candidata uma desilusdo com a

politica, a qual (desilusao) restou bem evidenciada quando ela diz:

Eu cheguei a conclusdao que esse negécio de politica nado é
comigo nao, porque eu nao ia ter paciéncia, bah, eu, bah, ndo, eu
ndo ia ter paciéncia (...).

Acerca da frase supramencionada, interessante mencionar a

interpretacao que foi dada pelo Promotor de Justica Eleitoral Paulo Adair Manjabosco

subscritor do parecer ministerial, em que opinou pela improcedéncia da presente

Tal expresséo, ao ver do signatario, efetivamente comprova que a
candidata teve a pretensdo de “entrar na politica” — possivelmente
pressionada / estimulada inicialmente pela exigéncia da cota de
género, como ela refere no audio - e que naquele momento estava
com a referida desilusao, invocada pela defesa, para justificar as
palavras de que nao iria fazer campanha e que n&o iria tirar o voto de
ninguem ali.

[...]. (ID 40657433, fl. 10 do PDF)

Feita essa obervacao, verifica-se que, segundo se extrai da mensagem

de audio, FERNANDA continuou trabalhando na empresa Albergue, em Porto Alegre,

inclusive em finais de semanas, durante o periodo da campanha eleitoral.

Ah, Fabiano, falo sério, entendeu, tudo bem, agora Finados eu até
acho que eu vou, como Finados é segunda-feira, eu vou acabar indo
no sabado, dai fica dependendo de carona pra ir pra Coronel porque
nao tem énibus, € um saco entendeu. E depois na segunda-feira pra
vim embora, nessa semana eu até consegui uma folga na, na terga,
porque eu tinha ido trabalhar dois sabados la, que a gente tava
separando documentagdo em um processo trabalhista chato pra
caramba, entdo a gente passou assim 6, uns dez dias s6 em fungéo
de, pega um documento aqui, pega um documento ali, pega um
documento 14, e no sdbado como nao tem ninguém eu acabei
indo dois sabados até, das oito até a uma hora da tarde pra, pra
conseguir terminar as coisas la. E ai nesse final de semana, no
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caso agora de Finados, eu vou ter que, tipo, aparecer, entendeu, pra
nao, nao ter problemas.
(ID 40652183, fl. 8 do PDF) (grifou-se)

Vé-se, portanto, que a candidata FERNANDA manifestou dificuldades
em conciliar o trabalho que possuia em Porto Alegre com a campanha eleitoral em
Coronel Pilar, o que, de certo modo, € compreensivel, quer seja em razado da
distancia entre as duas cidades (137,6 Km*), quer seja em razido dos problemas
decorrentes da pandemia, notadamente a reducdo do transporte publico

intermunicipal.

Diga-se que o fato de a candidata FERNANDA ter dado preferéncia em
cumprir o compromisso trabalhista com a empresa que a remunera nao implica de

forma alguma eventual desinteresse na campanha.

Nesse ponto, a defesa dos recorridos alegou que FERNANDA fixou
residéncia em cidade diversa em busca de emprego e oportunidade, salientando que
FERNANDA viu a oportunidade de se eleger vereadora como possibilidade de
retornar a Coronel Pilar. Em relacdo a dificuldade com o transporte publico

intermunicipal, a defesa mencionou o seguinte:

HORARIO DE ONIBUS

Em relagao aos horarios de 6nibus, destaca-se que todos os setores
da economia foram afetados pela COVID-19, inclusive o transporte
publico, pois como informado pela Estacdo Rodoviaria de Garibaldi
pela declaracdo juntada pelo impugnante, os horarios de énibus para
Coronel Pilar restaram suspensos devido a pandemia e, ao
retornarem, ficaram disponiveis em dois horarios de segunda a
sexta-feira.

A escassez de horarios de 6nibus afirmada pela impugnada
Fernanda é comprovada pelo préprio impugnante pela declaragao
que buscou junto a empresa, sendo que a falta de opgao de horarios
de transporte foi um dos fatores que a levaram a desanimo e
desisténcia a impugnada Fernanda - ftranscricdo pelo proprio

* http://br.distanciacidades.net/distancia-de-porto-alegre-a-cel-pilar
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impugnante em sua manifestacdo — e ndo empecilho para a
campanha, conforme conclusdo do impugnante
[...]. (ID 40656583, fl. 2 do PDF)

Para comprovar a redugao de horarios de 6nibus, a defesa juntou aos
autos declaragdo da empresa Estagcdo Rodoviaria de Garibaldi (ID 40656633), na
qual informa que, durante o periodo de 20.03.2020 a 02.05.2020 esteve com seus
horarios de Garibaldi pra Coronel Pilar e Coronel Pilar para Garibaldi suspensos
devido a pandemia. Apés o referido periodo, retornou as atividades com os seguintes
horarios: Saidas de Garibaldi as 11:40 hs e 16:30 hs de segunda-feira a sexta-feira;

Saidas de Coronel Pilar as 06:30 hs e 13:00 hs de segunda-feira a sexta-feira.

Ainda a tornar inconclusivas as declaragdes da candidata de forma a se
afirmar, peremptoriamente, que, quando do registro da candidatura, a mesma ja nao
tinha intengédo de concorrer de fato, tem-se a data em que enviado o audio, ja ha dois
meses do registro, periodo suficiente para que a candidata tivesse desistido da

campanha. Nesse ponto, extrai-se da sentenga recorrida o seguinte trecho:

Desse contexto, ndo é possivel inferir declaragcao segura e clara de
que FERNANDA tenha se candidatado apenas e tdo somente para
completar a cota de candidaturas femininas do partido, tendo em
vista que a conversa se referia ao momento e ja havia passado dois
meses do registro da candidatura. Esta evidente que, naquele
momento da conversa, a candidata FERNANDA apresentava
desanimo em relagdo a campanha e falta de expectativa de sucesso
nas urnas, aparentando mais uma candidata frustrada do que
fraudadora convicta.

No tocante ao numero de votos, o fato de a candidata FERNANDA
ALBERTON ter obtido apenas 4 (quatro) votos, também ndo € indicativo de
candidatura ficticia, vez que, em consulta ao resultado das elei¢des no Municipio de

Coronel Pilar®, verifica-se que 5 (cinco) candidatas tiveram votacao inferior a 10 (dez)

> https://capa.tre-rs.jus.br/eleicoes/2020/426/RS89184 .html
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votos, entre elas as candidatas Maria Pilatt Beal (9 votos) e Adriana Locatelli

Steffenon (6 votos) ambas do PDT, mesmo partido do autor da presente acéao.

Em relacdo aos gastos de campanha, n&do se vislumbra qualquer
irregularidade no fato de haver similaridade nos gastos declarados pelos candidatos
a eleigdao proporcional pelo MDB e a sequencialidade das notas fiscais emitidas.
Segundo a justificativa apresentada pelos recorridos, todos os candidatos foram
assessorados pelo mesmo profissional contabil. Ja o Juizo destacou na sentenca
recorrida que “a omissdo de gastos de campanha e sua padronizagdo

compatibilizam-se com o porte econémico do Municipio de Coronel Pilar.”.

Todo esse quadro probatério, portanto, nos remete a duvida, nao
havendo certeza quanto a nenhuma das versodes trazidas aos autos. Efetivamente,
pode ser que a candidata FERNANDA ALBERTON tenha se candidato sem intengao
de concorrer de fato, e parte das suas declaragdes corroboram esse entendimento,
como pode ser que a candidata tenha apenas se desiludido da campanha diante da
forma como teria de ser conduzida, mediante a compra do voto, o que também pode
ser extraido de suas declaragbes. Sendo que as demais provas, como acima

referido, ndo sio suficientes para comprar a fraude eleitoral.

Por fim, cumpre mencionar que a vontade do eleitor expressa nas urnas
configura manifestacéo do principio democratico, basilar na Republica Federativa do
Brasil e pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, a impugnagao
e consequente cassacado de mandato eletivo deve consistir em excegao, ultima ratio
no processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de condutas graves, e

substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a legitimidade do sufragio.

Ademais, importante salientar que, no municipio de Coronel Pilar, para
o0 exercicio dos nove mandatos de vereadores, somente foram eleitas duas

mulheres, sendo que uma delas (Adriana Ferreira Veronese) do MDB,. partido

impugnado. Portanto, ndo se pode afirmar que agremiagdo impugnada trabalhou

para fraudar as candidaturas femininas.
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Outrossim, considerando a gravidade para o principio da soberania
popular quando é cassada toda uma legenda, que, no presente caso, representaria
1/3 da Camara de Vereadores de Coronel Pilar, ndo se pode desconsiderar o
contexto para aferir a igual gravidade na violagdo do bem juridico tutelado (o direito

de participacao politica das mulheres).

E o contexto, no presente caso, € que, sem a candidatura de
FERNANDA ALBERTON, o partido contava com duas candidaturas femininas e cinco
candidaturas masculinas, chegando muito proximo do percentual de 30% exigido
pela norma, sendo que, como referido, elegeu uma mulher dentre seus trés

candidatos eleitos, que, diga-se, seria cassada com a procedéncia da presente agao.

Assim, remanescendo a duvida quanto a candidatura feminina ficticia,
aplica-se o principio in dubio pro suffragii, de forma a manter a sentenga que julgou

improcedente a impugnacéo.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 23 de maio de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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