MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0600271-39.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO - FINANCEIRO
Interessado:  MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - RIO GRANDE DO
SUL - RS - ESTADUAL
CARLOS ANTONIO BURIGO
ALCEU MOREIRA DA SILVA
LUIS ROBERTO ANDRADE PONTE
Relator(a): DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017. RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTES
VEDADAS, PREVISTAS NO ART. 31, INCISOS Il E V DA
LEI N° 9.096/95 (NAS REDACOES VIGENTES AS
EPOCAS DOS RESPECTIVOS FATOS). EXERCENTES
DE CARGOS DE CHEFIA E DIREGAO (REDAGAO
ORIGINAL DO ART. 31, INC. Il). AUTORIDADE
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE DA ANISTIA
PREVISTA NO ART. 55-D DA LEI DOS PARTIDOS
POLITICOS. PRECEDENTE DO TRE-RS. PESSOAS
FISICAS EXERCENTES EM FUNGAO OU CARGO
PUBLICO DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERACAO,
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OU CARGO OU EMPREGO PUBLICO TEMPORARIO
NAO FILIADAS A PARTIDO POLITICO (INC. V
INCLUIDO PELA LElI 13.488/2017). GASTOS
IRREGULARES DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO, EM DESACORDO COM O DISPOSTO
NO ART. 18, CAPUT, §§ 1°, 2° E 4°, E ART. 17, § 1°,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015.
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM AO
PERCENTUAL DE 3,08% DAS RECEITAS
ARRECADADAS NO EXERCICIO. PARECER PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS, BEM COMO PELA
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA
DE R$ 65.429,.95 AO TESOURO NACIONAL E
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
POR UM MES.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DO RIO GRANDE DO
SUL, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, e regida, atualmente, nos aspectos processuais, pela Resolugao
TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de
2017.

Apos regular tramite processual, a Unidade Técnica elaborou
Exame da Prestacédo de Contas (ID 4572783) e Parecer Conclusivo (ID
6006283).
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Esta Procuradoria Regional Eleitoral, nos termos do art. 36, § 6°,
da Resolugao TSE n° 23.604/2019 ofereceu parecer (ID 6319433), assinalando
a existéncia de irregularidades nao identificadas pela Justica Eleitoral e

formulando pedido de diligéncias.

Deferidas e realizadas as diligéncias solicitadas por esta
Procuradoria, sobreveio a elaboragéo de Informacao (ID 9845783), por meio da
qual a Unidade Técnica identificou novas irregularidades relativas a percepgao
de recursos de fontes vedadas, previstas no art. 31, V, da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017.

Expedida a intimacdo do prestador e seus dirigentes,
manifestaram-se por meio das peticbes anexadas aos ID's 23789983 e
40886533.

Determinado o retorno dos autos a Unidade Técnica, foi

elaborado o segundo Parecer Conclusivo (ID 43412783).

A Unidade Técnica, em sintese, assinala que nao restou sanada a

falha apontada no (i) item 1 do Parecer Conclusivo: recebimento de recursos

de fonte vedada no valor de R$ 8.601,30, aos quais devem ser acrescidos e R$
3.373,80 relativos as novas fontes vedadas detectadas apds diligéncias,
perfazendo o valor total de R$ 11.975,10, em descumprimento as vedacoes
previstas no art. 31, incisos Il e V, da Lei N° 9.096/95, nas redagdes vigentes as

épocas das respectivas contribuigdes; em relacao as irregularidades suscitadas
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no parecer ministerial (ID 6319433), apresentado na fase a que alude o art. 36,
§ 6°, da Resolugdao TSE n° 23.604/2019, a Unidade Técnica, apds analise dos
esclarecimentos e documentos apresentados pelo prestador, retificou, em
parte, seu entendimento acerca das seguintes despesas, a fim de inclui-las no
rol de irregularidades de seu parecer conclusivo: (ii) item 2.1 (subitem 4.1 do

parecer ministerial): gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, no

valor total de R$ 9.688,87, para pagamento de multas e encargos por
inadimpléncia, em violagdo ao disposto no art. 17, § 2°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015; e (iii) item 2.6.4 (subitem 4.6 do parecer ministerial): auséncia de
comprovagdo de gastos com recursos do Fundo Partidario, no valor de R$
1.128,00; perfazendo o montante de (R$ 11.975,10 + R$ 9.688,87 + R$
1.128,00 =) R$ 22.791,97.

Intimados para oferecimento de manifestagcdo, na forma do art.
40, |, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, o prestador e seus responsaveis
apresentaram razoes finais no ID 44140983.

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional
Eleitoral, para exame e parecer, na oportunidade a que alude o art. 40, inc. Il,
da Resolugéao TSE n° 23.604/2019.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Cumpre observar que, apos os esclarecimentos e documentos
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apresentados pelo prestador, tenho por sanados parte dos apontamentos
suscitados no parecer ministerial acostado ao ID 6319433, remanescendo

contudo as seguintes irregularidades.

Il.I - Recebimento de recursos de fontes vedadas

Em suas alegacdes finais (ID 44140983), a agremiagao partidaria
sustenta a regularidade das contribuicbes recebidas, defendendo a
aplicabilidade da anistia prevista no art. 55-D, da Lei 9.096/95, incluido pela Lei
13.831/2019.

Nao assiste razao a agremiagao partidaria.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio
Tribunal informou, que apds as manifestagbes e os documentos juntados pela
prestadora de contas, subsistiu falha referente as contribuicbes advindas de

fontes vedadas, nos seguintes termos, in verbis:

1. Reitera-se a falha apontada no item 1 do Parecer Conclusivo
(ID 6006283), quanto a recebimento de créditos provenientes
de doadores intitulados autoridades publicas, no valor de R$
8.601,30, configurando fontes vedadas, em descumprimento a
proibicdo expressa no inciso IV do art. 12 da Resolugao TSE
23.464/20151, as quais seguem listadas na Tabela 1 ao final.
Conforme detalhado no primeiro parecer, tratam-se das
doagbes recebidas no exercicio de 2017, ressalvadas aquelas
provenientes de doadores filiados ao prestador na data da
doacéo, efetuadas a partir de 06/10/2017, vigéncia da Lei n°
13.488/2017, a qual incluiu o inciso V no artigo 31 da Lei n°
9.096/952, para admitir a contribuicdo de detentores de cargos
publicos de livre nomeacdo e exoneragdo, ou cargo oOu
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emprego publico temporario desde que filiados a partido
politico.

Quanto a irregularidade, as contribuigdes anteriores a 06.10.2017
estdo regidas pelo art. 31, inc. Il, da Lei n°® 9.096/95, em sua redagéao original, e
as posteriores aquela data pelo inc. V do mesmo artigo, com a redagédo dada

pela Lei n° 13.488/2017, que assim dispdem:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

V — pessoas fisicas que exer¢am fung¢ao ou cargo publico de
livre nomeagao e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico.

Importante destacar que, antes de 06.10.2017, a agremiagao

partidaria recebeu, de detentores de cargos de chefia ou direcado demissiveis
ad nutum da Administragdo Publica, dentre eles, Chefe de Gabinete,
Coordenador, Chefe de Secado, Chefe de Divisdo e Delegado Regional, o

montante de R$ 8.601,30, constantes da Tabela 1 — do Segundo Parecer

Conclusivo.

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
6/37

Chave 1ED8740A. 664E4FAA. ASFDD703. CB92A9A9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 19/10/2021 19:26. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Destarte, estamos diante de cargos de chefia e direcao conforme

informado a Justica Eleitoral.

Outrossim, a respeito do conceito de “autoridade”, vale ressaltar
que, mesmo na redagao anterior, o referido dispositivo legal restou interpretado
pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007', segundo a qual foi pacificado que
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum

da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolucdo do TSE n° 23.464/2015 n&o deixou
duvida de que os exercentes de cargos de chefia e diregcdo se enquadram no
conceito de autoridade publica, para fins da vedagéao prevista no art. 31, inc. |l,
da Lei n® 9.096/95, com a redagéo vigente a época dos fatos. Sendo vejamos

como dispunha o art. 12 da aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

Ill — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
concessao ou permissio; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou diregao
na administragcdo publica direta ou indireta. (grifos
acrescidos)

1 Consulta n® 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Assim, no exercicio de 2017, nao havia duvida a respeito de quem

era considerado autoridade publica para fins da vedacao legal.

Importante salientar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n°® 22.585/07, estd em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagdo imposta pela referida Resolugdo do TSE
tinha a fungciao de obstar a partidarizagao da administragdao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do poder

econdbmico.

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para
violar norma legal que objetiva evitar a partidarizagdo da Administracao

Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 31 da Lei dos
Partidos Politicos, na sua redagédo original, muitas vezes alegada pelos
partidos, ndo se verifica, ao contrario, a norma em questdo estava em
consonancia com o principio da impessoalidade e da eficiéncia na

Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
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vez que, como ja referido, buscava evitar a partidarizagcdo da Administragcao

Publica.

Outrossim, importa salientar que a alteragao no art. 31 da Lei n°
9.096/95 pela Lei n° 13.488/2017 - indo na contram&o dos principios da
eficiéncia e impessoalidade na Administracdo Publica -, passando a permitir, no
seu inc. V, a doagdo a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de
livre nomeacgao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde
que filiados, ndo pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época

da sua pratica, importavam em doagdes vedadas.

Nao ha se falar em aplicagcao retroativa das disposi¢cdes previstas
pela Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestacoes
de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit
actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razao do principio da isonomia e da seguranga juridica — art.
926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTAGCAO DE CONTAS. EXECUGCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n° 4310, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44 DA LEl 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N. 21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37
da Lei 9.096/95 ndo se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redagao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢gao de multa de até 20%
sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de prestagdo de
contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na
Resolugdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
segurancga juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo Partidario
na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé hipoteses
taxativas de sua aplicacéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acorddo de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO.  EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGCAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta
que detenham condigcao de autoridades, vale dizer,
aqueles que exercem cargos de chefia ou dire¢do. No
caso, doacao proveniente de gerente de agéncia de
sociedade de economia mista, integrante da
administragao indireta estadual. A doagdo representa

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

10/37

Chave 1ED8740A. 664E4FAA. ASFDD703. CB92A9A9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 19/10/2021 19:26. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
para aprovar as contas com ressalvas. Manutencao,
entretanto, do comando de recolhimento da quantia indevida

ao Tesouro Nacional, consequéncia especifica e
independente que deriva da inobservancia da legislagdo de
regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - |Lei dos Partidos

Politicos -, excluindo a vedacdo de doacbes de pessoas
fisicas, que exercam fungdo ou cargo publico demissivel ad
nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao
é aplicavel ao caso concreto. Incidéncia da legislacao
vigente a época em que apresentada a contabilidade.
Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n°® 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

Logo, ndo ha se falar em aplicacdo retroativa das alteracdes
introduzidas pela Lei n® 13.488/2017.

No que se refere a anistia prevista no art. 55-D da Lei n°
9.096/95, incluido pela Lei n° 13.831/2019, tem-se que essa Corte, no
julgamento do RE n°® 35-92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Des.
Eleitoral Gerson Fischmann, reconheceu incidentalmente a sua

inconstitucionalidade formal e material, conforme a ementa que segue:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015, DESAPROVAGAO. MATERIA
PRELIMINAR ACOLHIDA. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95,
INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E DE
FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS
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RECURSOS ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A
APLICACAO DOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO JUizO DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO
DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE
A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS
SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado

pelo Procurador Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei

n. 9.096/95, norma legal objeto do aludido incidente,
incluido pela Lei n. 13.831/19, assinala a anistia das

devolugdes, cobrancas ou transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doacbées ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por
servidores publicos os quais exercam funcdo ou cargo
publico de livre nomeacido e exoneracdo, desde que
filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que tenha
havido oferecimento dos dados relativos a previsao de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro quando da
tramitacdo da proposta legislativa prevendo a renuncia da
receita. Omissdao que afronta a exigéncia constitucional
incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias. A legislacado

infraconstitucional igualmente exige seja comprovado o
impacto orcamentdrio e financeiro a concessido de

beneficio que gere a diminuicao de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts.
114 e 116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas
consideradas como oriundas de fontes vedadas -

beneficio instituido em causa prépria e sem qualquer
finalidade publica subjacente — atenta ao principio da
moralidade administrativa e desvirtua a natureza juridica
do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade formal e
material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacdo do art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugao
TSE n. 23.432/14, estabelecem que as transacbes bancarias
em favor do prestador de contas devem ser feitas,
obrigatoriamente, mediante cheque cruzado ou depdsito
bancario direto, sempre com identificagdo do CPF ou CNPJ do
doador. No caso dos autos, o examinador técnico detectou
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depdsitos sem referéncia ao CPF ou CNPJ, sendo
considerados de origem nao identificada. Falha grave que
impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3.
Constatado o recebimento de doagdes provenientes de
autoridades publicas. Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a
alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol
de fontes vedadas o exercente de fungdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, na administracdo publica direta ou
indireta, desde que filiado a respectiva legenda. Incidéncia da
legislagdo vigente a época dos fatos, em atengdo aos
principios da isonomia e da seguranca juridica. 4. Manutengéo
do juizo de irregularidade das contribuicbes, as quais
equivalem a 47,77% do total de recursos arrecadados, o que
inviabiliza a aplicagdo dos postulados da proporcionalidade e
da razoabilidade, impondo a desaprovacido das contas
partidarias. 5. Afastada a penalidade de suspensdo do
recebimento de novas quotas até que a origem do recurso seja
informada. A interpretagao teleolégica do texto do art. 46, inc. Il,
da Resolucdo TSE n. 23.432/14 evidencia que o repasse de
novas quotas do Fundo Partidario somente ficara suspenso até
que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou haja o
julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional
da quantia impugnada, oriunda de origem nao identificada e de
fonte vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a)
DES. GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo € inconstitucional, sob os

seguintes argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez

qgue nao se tem noticia da apresentacao dos dados relativos a previsao de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro por ocasido da tramitacao da

proposigao legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;
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(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n° 101/2000,

regra essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o
disposto no art. 163 da Constituicdo Federal®, que exige lei complementar para

dispor sobre finangas publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo,

incidindo em vicio formal objetivo, na medida em que para ser valido o
beneficio concedido necessario fosse veiculado mediante lei complementar na
forma prevista no art. 69 da Constituicdo Federal de 1988*.

(iii) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o
processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo
objetivo é atribuir seguranga juridica ao processo eleitoral, resguardar a
estabilidade do processo eleitoral, preservando-o de alteragdes jungidas por
conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem

negando, de forma unanime, em processos de analise de contas partidarias. No

entender desse colegiado, ndo ha falar em aplicagado retroativa das disposicoes
previstas pela Lei n° 13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei
dos Partidos Politicos —, excluindo a vedagao de doagdes de pessoas fisicas, que
exercam fungdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao
partido politico beneficiado, uma vez que é pacifico o entendimento de que as
prestacbes de contas sao regidas pela lei vigente a época dos fatos — tempus
regit actum —, além de que deve ser despendido tratamento isondmico a todos os

partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja

3 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | — finangas publicas; (....)
4 Art. 69. As leis complementares seréo aprovadas por maioria absoluta.
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encerrados, em razao do principio da isonomia e da seguranga juridica — art. 926,
CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edigdo da norma, representando um menoscabo as regras do
jogo eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art.

5° da Constituicdo Federal®’, na medida em que beneficia quem descumpriu a

norma legal em detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei,

com as restricdes financeiras dai decorrentes.

Por todas as razbes expostas, deve ser reconhecida,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da anistia prevista no art. 55-D da Lei
n°® 9.096/95, incluido pela Lei n°® 13.831/2019.

Prosseguindo. Como dito alhures, tendo os autos retornados a
Unidade Técnica, para reexame de possiveis doagdes de fonte vedada, a partir
de base de dados adequada ao enquadramento na vedagao do inciso V do art.
31 da Lei n° 9.096/95 incluido pela Lei n® 13.488/2017, importou na juntada aos

autos de laudo conclusivo complementar em que foram apuradas novas

irregularidades alusivas a percepgao de contribuicdes/doagdes provenientes de

fontes vedadas.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Confira-se, no ponto, o seguinte excerto do Segundo Parecer
Conclusivo (ID 43412783), in verbis:

Ainda, soma-se ao montante acima, o valor de R$ 3.373,80,
resultante da identificacdo de novas doacbes provenientes de
fontes vedadas, recebidas pelo 6rgéo partidario no periodo de
06/10/2017 a 31/12/2017, e apuradas nos termos da
Informagéo de ID 9845783, a fim de cumprir o adequado
enquadramento dos doadores na vedacao prevista no inciso V
do art. 31 da Lei n® 9.096/95, em cumprimento ao despacho de
ID 6392033. Tratam-se de doadores pessoas fisicas que
exerciam fungcdo ou cargo publico de livre nomeacgdo e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario na data
da doacéao, sem estarem filiados ao MDB:

Como visto acima, tais doacdes foram efetuadas no periodo de
06-10-2017 a 31-12-2017 e provém de pessoas fisicas exercentes de fungcao
ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego
publico temporario nao filiados ao prestador, a teor do art. 31, V, da Lei
9.096/95, incluido pela Lei n® 13.488/2017.

Por derradeiro, a Unidade Técnica, como visto acima, sublinhou
que o valor correspondente as novas irregularidades, R$ 3.373,80, deve ser

somado aquele ja relatado no item 1 do Parecer Conclusivo (ID 6006283), no

qual apontou-se recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas no
montante de R$ 8.601,30.

Portanto, os valores em tela, no montante de (R$ 3.373,80 + R$

8.601,30 =) R$ 11.975,10, devem ser reputados irregulares, uma vez que

constituem, indubitavelmente, recursos oriundos de fonte vedada.
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LIl - Gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario: pagamento

de multa e encargos de mora

A utilizagcdo de recursos do Fundo Partidario para pagamento
de multas e encargos por inadimpléncia encontra vedagao expressa, no art. 17,
§ 2°, da Resolugao TSE n°® 23.464/2015, nos seguintes termos:

Art. 17. (...) § 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem
ser utilizados para a quitacdo de multas relativas a atos
infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou para
a quitacdo de encargos decorrentes de inadimpléncia de
pagamentos, tais como multa de mora, atualizagdo monetaria
Ou juros.

A irregularidade em questdo encontra-se assim descrita, no

segundo Parecer Conclusivo (ID 43412783), in verbis:

2. Passa-se ao exame da manifestacdo apresentada pelo

prestador (ID 40886533) em resposta ao parecer ministerial (ID
6319433), quanto aos apontamentos que se referem a
irregularidades em gastos com recursos do Fundo Partidario.

2.1 Subitem 4.1 do parecer ministerial (ID 6319433, pag. 10):

Gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, visto
que estes foram “utilizados para a quitacdo de multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos
ou eleitorais ou para a quitacdo de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizagdo monetaria ou juros”, em contrariedade ao
disposto no § 2° do art. 17 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Nessa situagdo, encontram-se os DARFs do ID 23372 (R$
232,16 de multa e R$ 1.735,63 de juros e/ou encargos), do
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ID 23389 fl. 10 (R$ 132,94 de multa e R$ 995,20 de juros
e/ou encargos), do ID 23415 fl. 10 (R$ 234,48 de multa e R$
1.753,00 de juros e/ou encargos) e do ID 23467 fl. 2 (R$
235,81 de multa e R$ 1.762,88 de juros e/ou encargos) e fl.
4 (R$ 134,27 de multa e R$ 1.005,15 de juros e/ou
encargos); bem como uma multa de transito incidente sobre
veiculo locado, no valor de R$ 1.467,35, conforme ID 23343.

O montante total das irregularidades referentes a este
subitem alcanca a importancia de R$ 9.688,87.

O prestador, em suas alegagdes finais, nao trouxe nenhuma

alegagao nova, limitando-se a reiterar, quanto ao ponto, os argumentos

deduzidos na manifestacdo acostada ao ID 40886533 (“Resposta ao Parecer
do MP”).

Considerando que as |justificativas apresentadas pela
agremiacao politica foram devidamente analisadas pela Unidade Técnica,

colaciona-se, neste ponto, o seguinte excerto do segundo Parecer Conclusivo,

em que restaram bem afastados os argumentos do prestador (ID 43412783), in

verbis:

Assim se manifestou o prestador (ID 40886533, pag. 2):

No que tange ao apontamento listado no item 4.1,
primeiramente sobre o0s pagamentos indicados como
pagamentos de juros e multas tem-se que os valores
apontados sao encargos que vém inclusos no boleto, GRU,
DARF a serem pagos, sem possibilidade de pagamento em
separado.

Este apontamento vem sendo discutido em outros
processos sem resposta ou solugdo até o momento, sendo
que inexiste a possibilidade de pagamento separado do
principal e acessorio. Imperioso salientar que ja se requereu
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o fornecimento de dois boletos, com a separagdo dos
valores relativos a multas ou juros, contudo sem sucesso.

No que tange ao apontado sobre eventual multa de transito,
€ de se salientar que o partido pagou a empresa locadora de
veiculos o valor cobrado referente a diarias, conforme
documento.

Importante salientar que o partido foi induzido pela empresa
Autolocadora Inteligente tendo em vista a cobranga enviada
nomeada como diarias.

O Diretério Estadual nao utilizou recurso do FP para
pagamento de Multa, tanto que o comprovante de
pagamento € claro: a transferéncia foi feita para a conta
bancaria da empresa referente a cobranga enviada.

No que se refere aos recolhimentos por meio de DARFs, em
que pesem as dificuldades quanto ao desmembramento do
valor principal e acessério, ha expressa vedagao a pagamentos
de encargos decorrentes de inadimpléncia com recursos do
Fundo Partidario, nos termos do § 2° do art. 17 da Resolugao
TSE n° 23.464/2015.

Em relagdo a transferéncia bancaria no valor de R$ 1.468,00
para a conta de Autolocadora Inteligéncia Ltda., foi efetuada
tendo como identificador a fatura n® 051700, referente a diarias
de locacdo de veiculos e combustivel (ID 23343, pag. 2), no
mesmo valor da transferéncia, razdo pela qual foi aceita como
despesa regular no exame da prestacao de contas.

No entanto, diante da notificagcdo de autuagédo juntada (ID
23343, pag. 3) e considerando que o0s argumentos
apresentados na  manifestacdo nao  afastaram a
responsabilidade do partido em relacao a infragao, tem-se que
a transferéncia bancaria em questdo teve por finalidade o
pagamento de multa de transito referente a veiculo locado pelo
prestador, em inobservancia ao disposto no § 2° do art. 17 da
Resolugédo TSE n°® 23.464/2015.

No que se refere ao parecer do Ministério Publico Eleitoral (ID
6319433, pag. 10), e resposta da agremiacao (ID 40886533,
pag. 2), tem-se que as falhas apontadas consistem em gastos
irregulares no valor de R$ 9.688,87, devendo integrar o rol de
irregularidades deste parecer conclusivo. Retifica-se, assim, a
auséncia de tais apontamentos no primeiro parecer conclusivo.
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Efetivamente, o pagamento acostado no ID 23343, no valor de
R$ 1.468,00 veio acompanhado de copia de multa de transito no valor de R$
1.467,35, razdo pela qual n&o pode ser tido por regular o pagamento, ainda
que tenha sido realizado a empresa locadora para ressarci-la do adimplemento

da sang¢ao pecuniaria.

No tocante ao pagamento de multa e encargos (juros e
atualizacdo monetaria) decorrente do pagamento em atraso de obrigagcées do
partido, € alegado, na resposta ao parecer desta Procuradoria, que seria uma
decorréncia da impossibilidade de pagamento em separado das GRUs e
DARFs.

Ocorre que o partido, sabedor da vedacdo, deveria ter
realizado o pagamento das suas obrigacdes objeto de GRU ou DARF através
da conta oriunda dos recursos doados por pessoas fisicas (conforme parecer
conclusivo, no ID 06006283, houve receita de R$ 109.545,84 de origem

privada) e ndo da conta dos recursos do Fundo Partidario.

E com mais razdo assim deveria ter se dado, pois, vendo as
DARFs acostadas € possivel verificar que a maior parte do débito é de multa e
encargos. A titulo de exemplo, tem-se a DARF juntada no ID 23372, em que o

principal importa em R$ 1.160,83, a multa em R$ 232,16 e os juros e/ou
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encargos em R$ 1.735,63. Com as demais DARFs, cujos IDs foram acima

referidos, ndo é diferente.

Destarte, deve ser mantido a irregularidade no valor de R$
9.688,87, pois se refere a gastos efetuados em desacordo com o disposto no
art. 17, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

ILIlL - Gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario:

ressarcimento de despesas

Conforme esclarecemos no parecer oferecido no ID 23467,
houve pagamentos a titulo de “ressarcimento de despesas”, em contrariedade
a forma direta de pagamento prevista no § 4° do art. 18 da Resolugado TSE n°

23.464/2015, cuja redacao € a seguinte:

Art. 18 (...)
(..)

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissao
de cheque nominativo cruzado ou por transagao bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto

no art. 19 desta resolugao.

Quanto aos meses em que houve ressarcimento, apesar de
mencionarmos todos os meses em que ha relatérios de pagamentos na conta

bancaria principal do Fundo Partidario, realmente correta a Unidade Técnica
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quando destaca que nos meses de janeiro, fevereiro, margo e junho ndo houve

ressarcimento.

Isso, contudo, ndo altera em nada o valor da irregularidade, no
total de R$ 43.765,98, que corresponde aos meses em que efetivamente
ocorreu o ressarcimento de despesas, nao tendo havido impugnagao quanto ao

calculo do valor das despesas com ressarcimento.

Cumpre ainda manifestar concordancia com a Unidade Técnica
quando afirma que os pagamentos de ressarcimento ndo foram realizados em

dinheiro, dai n&o se falar em utilizagdo de fundo de caixa.

De qualquer sorte, se nao foi utilizado pagamento em dinheiro
através de fundo de caixa, a opcdo que remanesce € exatamente a
transferéncia eletrénica ou cheque destinado ao fornecedor, nos termos do § 4°
do art. 18 da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.

Na Resolugdo TSE n° 23.464/2015 e na Lei dos Partidos
Politicos, até 2019, ndo havia previsdo de ressarcimento de despesas,
remanescendo apenas a forma de pagamento através de transferéncia
eletrbnica ou cheque nominal e cruzado para o fornecedor, ou 0 pagamento
através de dinheiro nas hipoteses em que permitido o fundo de caixa. A
previsdo de ressarcimento surge com a Lei 13.877/2019, quando inclui o art.

44-A, com a seguinte redagéao:
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Art. 44-A. As atividades de direcéo exercidas nos érgaos partidarios e
em suas fundacgdes e institutos, bem como as de assessoramento e as
de apoio politico-partidario, assim definidas em normas internas de
organizagdo, nao geram vinculo de emprego, ndo sendo aplicavel o
regime juridico previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando
remuneradas com valor mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o

limite maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia

Social. (Incluido pela Lei n® 13.877. de 2019)

Paragrafo unico. O partido politico podera ressarcir despesas
comprovadamente realizadas no desempenho de atividades partidarias
e devera manter registro contabil de todos os dispéndios efetuados,

sem computar esses valores para os fins do inciso | do caput do art. 44

desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.877. de 2019)

Nesse sentido, para o exercicio de 2017, decidiu, recentemente,
essa egrégia Corte no processo do partido Progressistas (PC 0600260-
10.2018.6.21.0000), conforme a seguinte ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. AFASTADA
PRELIMINAR DE NULIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE DESPESA COM FUNDO PARTIDARIO. APORTE DE
VALORES DE FONTES VEDADAS. APLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
NAO APLICADA MULTA E SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DEVOLUCAO DE VALORES AO
ERARIO. APROVACAO COM RESSALVAS

1. Preliminar. Afastada a alegacéo de nulidade suscitada quanto
as irregularidades encontradas apés o pedido de diligéncia
requerido pelo Parquet, tendo em vista que inexistiu a preclusao
da fase probatéria por inobservancia do comando disposto no
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art. 36, § 6° da Resolugcao TSE n. 23.604/19 e da existéncia
expressa da possibilidade de requerimento de diligéncias por
parte do Ministério Publico disposta no § 8° do art. 36 da mesma
Resolucgéao, ja vigente a época e aplicavel no tocante as normas
processuais.

2. Prestacdo de contas partidaria, referente ao exercicio de
2017, apresentando, segundo relatorio da unidade técnica deste
TRE/RS, falhas quanto a auséncia de comprovagao dos gastos
realizados com recursos do Fundo Partidario e recebimento de
recursos de fonte vedada.

3. Das despesas, a titulo de ressarcimento, sem
comprovagao, pagas com recursos do Fundo Partidario.
Nos termos do art. 18, caput, c/c o § 4° da Resolugao TSE n.
23.464/15, cada despesa da agremiagao, quitada com
recursos de Fundo Partidario, deve ser comprovada com
apresentacdao de documento fiscal e comprovagcao de
pagamentos aos fornecedores, com a emissao de cheque
nominativo cruzado ou por transagcdo bancaria que
identifique o CPF ou o CNPJ do beneficiario, ainda que de
pequena monta e realizada por colaboradores. Tais somas
devem ftransitar por conta bancaria especifica do partido e, no
ano, nado podem ultrapassar 2% (dois por cento) dos gastos
langados no exercicio anterior, observando a constituicdo de
Fundo de Caixa, procedimento que a propria agremiagao
declarou néo ter realizado. Devolugéo ao tesouro publico.

4. Dos gastos diversos sem comprovagao realizado com Fundo
Partidario. Constados pagamentos, por meio de cheque nominal,
a pessoas diversas dos fornecedores constantes nas notas
fiscais e, ainda, o pagamento de despesas langadas em varios
comprovantes fiscais a um unico beneficiario. A¢des que violam
o disposto no art. 18, § 4° da Resolucdo TSE n. 23.464/15.
Valores utilizados indevidamente e que devem ser ressarcidos
ao erario.

5. Do aporte de valores oriundos de fontes vedadas. Doacgdes de
filiados a partidos diversos do prestador e de nao filiados a
partido politico. Excluida a possibilidade de anistia das doacdes
realizadas, pois esta Corte acolheu o incidente suscitado pela
Procuradoria Regional Eleitoral e declarou a
inconstitucionalidade formal e material do art. 55-D da Lei n.
9.096/95. Aporte de contribuicbes de pessoas que se
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enquadravam como autoridades antes de 06.10.2017 e de
pessoas que exerceram fungdo ou cargo publico de livre
nomeacado e exoneragcdo, Ou cargo ou emprego publico
temporario, e nao eram filiados a agremiacdo prestadora das
contas sob exame, entre 06.10.2017 e 31.12.2017, configurando
o0 recebimento de valores oriundos de fontes vedadas, nos
termos do inc. Il e do inc. V, ambos do art. 31 da Lei n. 9.096/95.
Recolhimento do valor correspondente ao Tesouro Nacional.

6. A quantia impugnada representa 5,50% do total de recursos
recebidos. Aplicagcdo do principio da proporcionalidade, com
respaldo em julgados do TSE e, também, deste Tribunal, a fim
de aprovar as contas com ressalvas. Circunstancia que afasta a
imposicdo de multa, bem como a penalidade de suspensdo do
repasse de quotas do Fundo Partidario.

7. O juizo de aprovagao com ressalvas nao desobriga o 6rgao
partidario do dever de recolhimento dos valores aferidos como
irregulares ao Tesouro Nacional, porquanto esse dever nao
constitui uma penalidade ou efeito decorrente da desaprovacao
das contas, mas consequéncia especifica e independente do
reconhecimento da irregularidade da movimentacdo das
receitas, como se extrai da leitura do art. 14, “caput” e § 1°, da
Resolugao TSE n. 23.464/15.

8. Aprovacao com ressalvas.

O presente feito versa, igualmente, sobre o ressarcimento de

despesas, ou seja, despesas pagas pelo partido, ndo para os fornecedores,
mas sim para seus colaboradores pelos gastos realizados com hospedagem
alimentagcao e combustivel, notadamente em viagens, portanto nao se justifica

tratamento distinto.

O total de despesas irregulares efetivadas com recursos do Fundo

Partidario sem a observancia das referidas formas de pagamento alcancou a
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importdncia de R$ 43.765,98., correspondendo ao montante total das

irreqularidades referentes a este item.

LIV - Gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario: pagamento

de despesas desvinculadas das atividades partidarias

A irregularidade em questao envolve auséncia de comprovagao
de gastos, e de sua vinculagdo as atividades partidarias, com recursos do
Fundo Partidario, no valor total de R$ 1.128,00, com infracdo ao disposto no
art. 18, caput, §§ 1° e 2° e art. 17, § 1°, ambos da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Eis o texto normativo:

Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idbneo, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o
valor da operagcdo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razédo social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo a que se refere o caput
deste artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de
comprovagao de gasto, qualquer meio idéneo de prova,
inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacdo
efetiva do servico;

[l — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na
forma da legislagao aplicavel, a comprovagao da despesa pode
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ser realizada por meio de documentagéo que contenha a data
de emissao, a descrigdo e o valor da operagao ou prestagao, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razéo
social, CPF ou CNPJ e endereco.

Art. 17. (...) § 1°Os recursos oriundos do Fundo Partidario
somente podem ser utilizados para pagamento de gastos
relacionados a/ao (Lei n°® 9.096/1995, art. 44):

I — manutencao das sedes e servigos do partido;

Il - propaganda doutrinaria e politica;

lll — alistamento e campanhas eleitorais;

IV — criagdo e manutencdo de fundagado de pesquisa e de
doutrinagdo e educacéo politica;

V —criacdo e manutengdo de programas de promogado e
difusdo da participacao politica das mulheres;

VI - pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se
destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagao
politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; e
VIl - pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

A irregularidade em questdo encontra-se assim descrita, no

segundo Parecer Conclusivo (ID 43412783), in verbis:

2.6.4 Segue a parte final do subitem 4.6 do parecer ministerial:

Por fim, no que se refere ao ressarcimento efetivado em
beneficio de Roberto Fantinel, no valor de R$ 3.552,02, no dia
19.09.2017, ha gastos com compra e conserto de pneus no
montante total de R$ 1.128,00 (ID 23309, fls. 6 e 8), os quais,
além de ndo possuirem vinculagdo com as atividades
partidarias discriminadas no § 1° do art. 17 da Resolugéo TSE
n® 23.464/2015, também ndo se encontram devidamente
comprovados nos termos do art. 18, caput e §§ 1° e 2° da
aludida Resolucado, seja porque um dos documentos fiscais
trazidos refere, sem qualquer detalhamento, o termo “servigos”
(ID 23312, fl. 4), seja porque as datas em que efetivados os
supostos reparos e reposicdes sao inverossimeis ante o que
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ordinariamente acontece, visto que remontam aos dias
05.06.2017, 06.06.2017, 07.06.2017 e 09.06.2017 (ID 23312,
fls. 4, 5 e 7), ou seja, o usuario teria que furar ou inutilizar
praticamente um pneu a cada dia, levando a entender que, na
realidade, a verba do fundo partidario foi utilizada para agregar
benfeitorias ao veiculo particular da aludida pessoa fisica.

Assim se manifestou o prestador (ID 40886533, pag. 14-15):

Em sintese, o apontamento diz respeito a aquisicdo e conserto
de pneus no montante de R$ 1.128,00, cujas despesas teriam sido efetuadas,
conforme documentos fiscais apresentados, de forma fracionada em quatro
dias subsequentes, 05-06-2017, 06-06-2017, 07-06-2017 e 09-06-2017 (ID
23312, pags. 4,5e7).

O prestador, em suas alegacgdes finais, reitera o argumento de
que Roberto Fantinel, membro da executiva estadual, “realizou diversos
roteiros pelo estado”, tratando-se de um “infortunio” o fato de que o veiculo que

conduzia ter tido os quatro pneus furados, um em cada dia.

O argumento ndo merece prosperar, pois mostra-se
inverossimil que o fato tenha ocorrido como alega o prestador, restando
evidenciado o intuito de, mediante fracionamento de suposta despesa, agregar
benfeitorias ao automadvel particular da citada pessoa fisica. Ademais, as Notas
Fiscais apresentadas nao contém descrigao suficiente quanto a identificagao do
servico prestado e seu beneficiario, como bem observado pela Unidade
Técnica, na seguinte passagem do segundo Parecer Conclusivo (ID
43412783), in verbis:
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Prosseguindo, tem-se que, em relagdo ao ressarcimento de R$
3.552,02 a Roberto Fantinel, cumpre rever o enquadramento
feito no exame das contas, o qual considerou como despesa
regular os gastos com compra e conserto de pneus no
montante de R$ 1.128,00.

Conforme observa-se nos documentos fiscais, tais gastos
ocorreram em quatro dias subsequentes, 05-06-2017, 06-06-
2017, 07-06-2017 e 09-06-2017 (ID 23312, pags. 4, 5e 7), o
que sugere fracionamento de despesa, com o fim de diluir o
valor total do gasto ou a execucgéo total do servigo, neste caso,
na forma de troca de um pneu por dia, em quatro fornecedores
distintos, ocorréncia que, por ser improvavel, exigiria
comprovacgao especifica quanto a sua vinculagao as atividades
partidarias, visto que o gasto ndo se destina a manutengao de
patrimdénio do 6rgao partidario. Quanto a esse ponto, ndo se
verifica, nas referidas notas fiscais, descricdo suficiente a
identificacdo do servigo prestado e seu beneficiario. Assim, nao
se pode atestar que os gastos estejam conforme os termos do
§ 1° do art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, como
também ndo se encontram devidamente comprovados nos
termos do art. 18, caput e §§ 1° e 2° da mesma Resolugao.

Assim, no que se refere ao parecer do Ministério Publico
Eleitoral (ID 6319433, pag. 20), e resposta da agremiagao (ID
40886533, pags. 18-19), tem-se, s.m.j., que as despesas
irregulares somam R$ 1.128,00, devendo integrar o rol de
irregularidades deste parecer conclusivo. Retifica-se, assim, a
auséncia de tal apontamento no primeiro parecer conclusivo.

Como acima visto, os gastos com recursos do Fundo Partidario
no valor total de R$ 1.128,00 foram considerados irregulares pela Unidade

Técnica, passando a integrar o rol de irregularidades do segundo Parecer

Conclusivo.
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Destarte, deve ser mantido o apontamento, por se tratar de
despesa efetuada em desacordo o disposto no art. 18, caput, §§ 1° e 2°, e art.
17, § 1°, ambos da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Cumpre salientar _apenas que, para evitar duplicidade, o

recolhimento ao Tesouro dos valores correspondentes & presente

irreqularidade somente deve subsistir caso afastada a irreqularidade alusiva ao

ressarcimento.

I.V - Da aplicagao do principio da proporcionalidade

As falhas que ndo restaram sanadas alcancaram a soma de (R$
11.975,10 + R$ 9.688,87 + R$ 43.765,98 + R$ 1.128,00 =) R$ 66.557,95, da

qual é subtraido o valor de R$ 1.128.00, para evitar duplicidade,

remanescendo a quantia irregular de R$ 65.429,95, correspondente a 3,08%

das receitas arrecadas no exercicio (R$ 2.117.630,89).

Tal percentual permite a aprovacéo das contas com ressalvas, na

esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai dos

julgados que seguem:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
DESAPROVACAO. AFASTADA A PRELIMINAR DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO.
RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES. |IRREGULARIDADES QUE SOMAM O
PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS PELA

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
30/37

Chave 1ED8740A. 664E4FAA. ASFDD703. CB92A9A9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 19/10/2021 19:26. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE,
POSSIBILITANDO O JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER
RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS
PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E
vedado aos partidos politicos receber doag¢des ou contribuicbes
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracao
direta ou indireta, quando ostentarem a condicdo de
autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art.
65, inc. lll, da Resolugdo TSE n. 23.546/17 por mostrar-se
incompativel com o art. 60, § 4° inc. lll, da Constituicao
Federal. Embora o art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n. 13.488/17, considere
regular as doagdes realizadas por autoridades publicas com
vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as
doacgbes efetuadas apds a data da sua publicagéo, qual seja,
06.10.2017, nao sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro
de 2017. Incidéncia da legislagcdo vigente a época em que
efetivadas as doagdes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da
totalidade das receitas arrecadadas pela agremiagiao no
exercicio financeiro em analise, possibilitando o juizo de
aprovagdo das contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Reducado do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e
afastadas as penalidades de suspensao do repasse de quotas
do Fundo Partidario e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovagao com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019,
Relator(a) MARILENE BONZANINI, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 88, Data
17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos);

PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOACOES DE
FONTES VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA
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A CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS. NAO ATENDIDO O PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO  AO TESOURO
NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis
ad nutum da administragdo direta ou indireta que tenham a
condigcao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao
de direcdo ou chefia. Definicdo expressa no texto do art. 12 da
Resolugao TSE n. 23.464/15. Excluidos da proibicdo normativa
os detentores de mandato eletivo, considerados fontes licitas
apo6s entendimento firmado por este Tribunal. No caso,
recebimento de recursos provenientes de titulares de cargos
publicos com poder de autoridade. Inaplicabilidade das
alteragdes sofridas no art. 31 da Lei n. 9.096/95, que excluiu a
vedacdo as doacbes realizadas por ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum, desde que sejam filiados a partido
politico. Incidéncia da legislagéo vigente a época dos fatos.

2. Inobservancia da regra de destinagdo do percentual minimo
de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagéo e
manutencdo de programas para promover e difundir a
participagao politica das mulheres. Imposi¢cao do acréscimo de
2,5% no ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolnimento do valor correspondente ao Erario, ante a
proibicdo legal de utilizacdo da quantia para outra finalidade
(art. 44, inc. V e § 5° da Lei n. 9.096/95).

3. Conjunto de falhas que nao ultrapassam 10% do total
arrecadado pelo partido. Aplicagao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Aprovagado com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n 487, ACORDAO de 31/01/2018,
Relator(agwe) JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicag3o:
DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-RS, Tomo 17,
Data 05/02/2018, Pagina 7).
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Assim, a_aprovacdo com ressalvas das contas ora prestadas é

medida que se impde.

Il.VI - Das san¢oes

O juizo de aprovagao com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgéo
partidario do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional das
quantias correspondentes a gasto irregular de recursos provenientes do
Fundo Partidario, bem como ao recebimento de contribuicoes de fonte

vedada.

Verificada a realizagado de gastos irregulares com recursos do
Fundo Partidario, bem como percep¢ao de verbas oriundas de fontes
vedadas, impde-se o recolhimento dos respectivos montantes, no valor de R$
65.429,95, ao Tesouro Nacional, consoante o art. 59, § 2°, e art. 14, caput e
§1°, ambos da Resolugéo TSE n° 23.464/15".

Descabida, contudo, a aplicacdo da sancao de multa de até 20%

sobre a importancia apontada como irregular, diante da aprovacéo das contas

6 Art. 59. (...) § 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagdo dos recursos do
Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugéo, o
orgao partidario e os seus responsaveis devem ser notificados para fins de devolugdo ao Erario, se ja
nao houver sido demonstrada a sua realizagao.

7 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolucédo sujeita o
6rgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugéo, sendo vedada a devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas,
que ndo tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverdo, nesta
hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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com ressalvas, na medida em que o art. 37 da Lei n° 9.096/95°% menciona a
desaprovagao das contas como pressuposto para aplicagcdo da multa. No
mesmo sentido € o entendimento dessa egrégia Corte, conforme se extrai de

recente julgado, conforme a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO
TOTAL MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS
POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IMPUGNADA AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A
SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM RESSALVAS.
PROVIMENTO.

(...)

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da
receita arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo
de aprovacdo com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a
devolugdo ao Tesouro Nacional do valor indevidamente
recebido, conforme estabelece o art. 14, § 1°, da Resolugéo
TSE n. 23.464/15, afastando-se apenas a aplicacdo da multa,
cabivel somente nos casos de desaprovagdo. Reducgéo do valor
a ser recolhido ao erario, em virtude de duas contribuicdes
abrangidas pelas disposi¢coes da Lei n. 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019,
Relator(agwe) MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina 5)

8 Art. 37. A desaprovagio das contas do partido implicara exclusivamente a sangao de devolugéo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
(Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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Por outro lado, diante da percepc¢ao de verbas oriundas de
fontes vedadas, entendemos que deveria ser aplicada a norma vigente na
época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n.° 9.096/95,
que determina a suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos

seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancgoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagcdo no Fundo Partidario
por um ano; (...)

De salientar que, diferentemente da multa, cuja aplicagdo esta
condicionada a desaprovacao nos termos do art. 37 da Lei n.° 9.096/95, a
suspensdao de quotas do fundo partidario em virtude do recebimento de
recursos de fonte vedada somente pressupde a realizagdo da conduta ilicita,
nao dependendo da desaprovacdo ou nao das contas. Isso porque, a
suspensao de quotas do fundo partidario na hipotese em tela ndo esta prevista

no art. 37, mas sim, como referido, no art. 36, inc. Il, do referido diploma legal,

gue nao traz a exigéncia da desaprovacao.

Em que pese a previsao legal de suspenséo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o

principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradacdo da sancgao de
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acordo com a representagao percentual da irregularidade no tocante ao total

das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos

oriundos de fonte vedada no montante de R$ 11.975,10, que representa 0,56%

da receita financeira do exercicio (R$ 2.117.630,89), impde-se a suspensao de
novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo minimo, de 1 (um) més, em virtude
da irregularidade em comento, por aplicagao analdgica do § 3° do art. 37 da Lei
9.096/95.

Ill - Conclusao

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

aprovacgao das contas com ressalvas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 65.429,95 ao Tesouro Nacional,
correspondente as irregularidades de recebimento de recursos de fontes

vedadas e de gastos indevidos com recursos do Fundo Partidario;

b) da suspensado do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) més, nos termos do art. 36, inc. Il, da Lei n°® 9.096/1995, e
art. 47, inc. |, da Resolugédo do TSE n° 23.464/2015.
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Porto Alegre, 18 de outubro de 2021.

José Osmar Pumes

Procurador Regional Eleitoral

Fabio Nesi Venzon
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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