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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
NAO APRESENTAGAO DE PEGAS OBRIGATORIAS.
SANEAMENTO. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. OMISSAO DE GASTO. DESAPROVAGAO.
Pela desaprovagéo das contas, com fundamento no art. 46, lll,
‘a” e “b”, da Resolugdo TSE n. 23.546/2017, bem como pela
determinagédo do recolhimento da quantia de R$ 1.000,00 (mil
reais) ao Tesouro Nacional, acrescida da multa de 20%, nos
termos do art. 37 da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 49, da
Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, e suspensao dos repasses do
Fundo Partidario por doze meses, conforme art. 36, inc. I, c/c
inc. I, da Lei n° 9.096/95, e art. 47, Il, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam prestagédo de contas do 6rgéo de diregdo regional do
partido PODEMOS — PODE/RS, regida pela Lei n.° 9.096/95 e Resolugdo TSE n.°
23.546/2017, e, no ambito processual, pela Resolugao TSE n.° 23.604/2019, relativa

a arrecadacao e aplicagao de recursos no exercicio financeiro de 2018.

No parecer conclusivo (ID 12883283), a unidade técnica apontou a
manutencado das irregularidades identificadas no exame das contas, consistentes
em: a) auséncia de apresentacdo de documentos obrigatérios nos termos do art. 29
da Resolucdo TSE n° 23.546/2017, notadamente (a.1) comprovante de remessa, a
Receita Federal do Brasil, da escrituracao contabil digital, (a.2) Balan¢o Patrimonial,
com a assinatura do presidente, tesoureiro e profissional de contabilidade, (a.3)
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, com a assinatura do presidente,
tesoureiro e profissional de contabilidade e (a.4) Extratos Bancarios da conta
375330, agéncia 3240, Banco do Brasil; b) despesa financeira no valor de R$
1.000,00 sem identificacdo da origem do recurso utilizado para a sua quitagao,
configurando recurso de origem n&o identificada; ¢) existéncia de conta bancaria

nao declarada pelo partido na relagao de contas bancarias.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - Das irregularidades
Il.I1.I - Dos documentos de apresentag¢ao obrigatéria na prestagao de contas

No que se refere ao apontamento em tela, a uma analise superficial, o
partido parece ter sanado a falha, conforme se extrai da documentagéao juntada no ID

30394233, ja apds a formalizagédo do parecer conclusivo.

Por tal razado, ndo mais subsiste a irregularidade apontada.

I.LLIl - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

No que se refere ao recebimento de recursos de origem n&o
identificada, a unidade técnica verificou “despesa de R$ 1.000,00, conforme Nota
Fiscal, emitida, em 28/08/2018, pelo fornecedor RICARDO LUDGERO RODRIGUES
DOS SANTOS, CNPJ 12.815.699/0001-27, referente a servigos contabeis da
prestagcdo de contas anual do diretério estadual do PODE relativa ao exercicio de
2017, apresentada no ano de 2018”. Nao tendo sido informada a referida despesa na
prestacdo de contas, bem como ante a informagado de auséncia de movimentagéo
financeira passada pela agremiagéo, conclui-se que os valores utilizados para o

pagamento do referido gasto n&o tiveram a sua origem identificada.

Dispde o art. 13 da Resolucdo TSE n° 23.546/2017 que os recursos
oriundos de fonte sem identificacdo nao podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifo nosso):
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néao identificada
aqueles em que:

| - o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricao no CPF
do doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando de partidos
politicos ou candidatos:

a) nédo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razéo, nao sejam identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre 0 home ou a razdo social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

lll - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.546/2017,
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a existéncia
de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovacgao das

contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°,
sendo vedada a devolugao ao doador originario.

[...]

§ 3° O néao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste
artigo ou a sua utilizacdo constitui irregularidade grave a ser
apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacao e aplicacao de recursos.
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Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao identificada,
impoe-se a desaprovagdo das contas, com o recolhimento da quantia de R$ 1.000,00

ao Tesouro Nacional a tal titulo.

ILIl - Das sang¢oes

A irregularidade a titulo de recursos de origem nao identificada atinge, no
caso, o montante de 100% do valor total arrecadado, impondo-se, portanto, a
desaprovacao das contas apresentadas pelo PODEMOS/RS, relativas a arrecadacéao e
aplicacéo de recursos financeiros no exercicio de 2018, bem como a imposigédo das

seguintes sangdes:

1L.11.1 - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Como ja referido nos topicos anteriores, o recebimento de recursos de
origem nado identificada enseja a determinacdo ao PODE/RS de repassar a
quantia de R$ 1.000,00 ao Tesouro Nacional.

Cabivel, ainda, a aplicagdo da sang¢ao de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/95 e do
art. 49 da Resolucédo TSE n°® 23.546/17:

Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovagao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancao de devolugdo da importancia
apontada como irreqular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento).

Art. 49, Resolugdo TSE n° 23.546/2017. A desaprovacdo das
contas do partido implicara a sancdo de devolugdao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até
20% (vinte por cento) (Lei n° 9.096/95, art. 37). (grifos acrescidos)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/11



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a fixagao por
essa egrégia Corte em 20%, maximo permitido, considerando que o total das quantias

irregulares alcanga R$ 1.000,00, que representa 100% do total de recursos recebidos.

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas por percepcao de recursos de
origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos,
mais precisamente o artigo 36, inciso |, da Lei n° 9.096/95 c/c o artigo 47, inciso Il, da
Resolugédo TSE n° 23.546/2017, que determinam a suspensao do recebimento de

cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

(grifado).

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, o
6rgao partidario fica sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de néo recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem néo identificada de que trata o art. 13, deve ser suspensa
a distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito
pela Justica Eleitoral (Lei n°® 9.096/1995, art. 36, inciso |)

No tocante ao recebimento de recursos de origem nao identificada,
considerando que os processos de prestacao de contas em que constatada a aludida
irregularidade normalmente se encerram sem que seja esclarecida a origem dos
recursos, a regra do inciso | do art. 36 da Lei n° 9.096/95, que determina a

manutencdo da suspensdo dos repasses do fundo partidario até que o
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esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral, deve ser

temperada, a fim de que se evitem punigdes que se eternizam no tempo.
Aplicar literalmente o que determina o inciso | do art. 36 da Lei n°
9.096/95 seria como sancionar de maneira perpétua a agremiagcao, merecendo a

devida adequacgao pelo Judiciario.

Por outro lado, também nao se mostra razoavel decidir-se de forma

a_esvaziar o comando sancionatério, retirando-lhe toda e qualquer forca de

reprimenda ao ilicito praticado pela agremiagédo partidaria ao perceber valores de

origem nao identificada.

Neste ponto, a interpretacdo atual levada a cabo por esse eg. Tribunal
para atenuar os rigores da norma, no sentido de que ha suspensdao do fundo
enquanto ndo esclarecida a origem dos valores ou até o julgamento das contas
termina, no plano fatico, exatamente por retirar qualquer conteudo sancionatério da

norma, interpretacéo que claramente contraria o seu espirito.

Isso em razao de que somente havera juizo acerca da identificagdo ou
nao da origem dos recursos recebidos na decisdo que julgar as contas, pois, via de

regra, a punicdo vem apos a certificacdo da existéncia da irregularidade.

No entendimento hodierno, os momentos de inicio e de fim da sangao
se confundem, pois € no julgamento das contas que é reconhecida a existéncia dos
recursos de origem nao identificada, julgamento que, segundo a interpretagao

atualmente existente, seria o termo final de uma sang¢do que ainda nao iniciou.

Ao se manter esse entendimento, nos processos de prestacdo de

contas em que constatado o recebimento pela agremiagcdo de recursos de origem
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nao identificada, simplesmente nunca havera a determinagdo de suspensao do

percebimento de novas quotas do Fundo Partidario nessa hipodtese.

Desse modo, ao tentar afastar uma sancdo demasiada, a Corte conduz-
se ao seu extremo oposto, levando a auséncia de qualquer sangéo, em interpretagao
claramente desproporcional do dispositivo em apreco, sobretudo se considerado que
ha outra interpretacao intermediaria e possivel que, por um lado, evita a imposicao

de sancao perene, e, por outro, ndo afasta o conteudo sancionatério da norma.

Tal interpretacéo parte, em principio, daquilo que a propria Resolugao
TSE n° 23.546/17, ao regulamentar o dispositivo legal, estabelece na primeira parte
do seu art. 47, Il, o qual dispde que a suspensao dos repasses do fundo partidario se
da ante o nao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional. Assim, a redagdo do
dispositivo, ao atrelar a manutencdo da irregularidade ao nao recolhimento dos
valores irregulares, permite extrair a conclusdo de que a regularizagdo da situagao
do partido perante a Justica Eleitoral somente se dara quando do pagamento desses

valores.

Ainda, por analogia, no sentido da necessidade de recolhimento dos
valores para cessar a sancao de suspensao de quotas do Fundo Partidario, tem-se o
disposto no art. 59, § 4° da Resolugdo TSE n° 23.546/17, que determina a
regularizagdo da omissdo na prestacdo de contas e da consequente suspenséo de
quotas do Fundo Partidario apenas apds o recolhimento dos recursos de origem nao

identificada.

Nesse contexto, um dos caminhos interpretativos, trilhado com base na
propria regulamentacdo do dispositivo legal, permite que, reconhecida a
irregularidade em comento, seja determinada a suspensao do recebimento de novas
quotas do fundo partidario enquanto nao recolhidos os valores correspondentes

aos recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.
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Alternativamente, poder-se-ia adotar como critério para limitar a
sangao do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, a previsdo de prazo maximo de um ano de
suspensao, por simetria com a sangao de recebimento de recursos de fonte vedada,
prevista no art. 36, I, da Lei n 9.096/95.

Com efeito, a referida analogia constitui até uma exigéncia do principio
da proporcionalidade no direito sancionatorio, o qual impde que as sancgdes sejam

medidas de acordo com a gravidade da conduta.

Isso porquanto a hipétese de ndo identificacdo dos recursos recebidos

constitui, a rigor, infracdo até mais grave que a sua percepc¢éo de fonte vedada, visto

que aquela, ao contrario desta, oculta da Justica Eleitoral o conhecimento do
verdadeiro doador da campanha, circunstancia que, a rigor, possibilita até o
financiamento das campanhas com valores oriundos do crime. Assim, por constituir
irregularidade mais grave, a proporcionalidade impde que seja punida com
severidade no minimo idéntica a da irregularidade de percepgéo de recursos de fonte

vedada.

Ainda se poderia utilizar como critério para limitar o tempo maximo da
sancgao do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, o prazo de 12 (doze) meses, aplicado de
forma proporcional, de suspensdo de quotas do Fundo Partidario em virtude de
recebimento de recursos de origem nao identificada para as contas de campanha,

previsto no art. 25 da Lei das Eleigdes.

Dessa maneira, como forma de amainar o exacerbado rigorismo da
regra sancionatoria, e, a0 mesmo tempo, garantir a efetividade da norma que impde
a sangado a conduta irregular, revela-se razoavel, por simetria, reduzir a sangéo
prevista no inciso | do art. 36 da Lei n. 9.096/95 aos limites previstos no inciso Il do
art. 36 da Lei n 9.096/95 ou art. 25 da Lei 9.504/97, ou seja, a suspensao do repasse
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dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano ou por prazo
menor de acordo com a proporcionalidade entre a importancia recebida

irregularmente e o total das receitas auferidas no exercicio.

Importante salientar que aqui nao se esta utilizando da analogia para

criar sanciao, mas sim para definir critério necessario a reducio da sanciao

prevista no inc. | do art. 36 da Lei 9.099/95 a limites razoaveis, retirando o carater

de sancionamento perpétuo atualmente existente.

Assim, em virtude do recebimento de recursos de origem nao
identificada que representam 100% das receitas, ha que ser determinada a

suspensao de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgio:

a) do recolhimento de R$ 1.000,00 ao Tesouro Nacional,

correspondente a irregularidade de recebimento de recursos de origem nao

identificada;

b) da aplicagdo de multa no percentual de 20% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da
Resolucdo TSE n° 23.546/2017;

c) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de doze meses, nos termos do art. 36, inc. | c/c inc. Il, da Lei n°® 9.096/1995,
e art. 47, inc. ll, da Resolugédo do TSE n° 23.546/2017.
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Porto Alegre, 07 de margo de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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