MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas Anual n.° 0600336-97.2019.6.21.0000

Assunto: PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL - PRESTACAO DE
CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO

Polo ativo: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE -
LUIS BERRES
CHARLES SIDNEY MULLER
ROGERIO CERATTI DOS SANTOS FILHO
SABRINA DINORA SANTOS DO AMARAL

Relator(a): DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO 2018. AUSENCIA DE INSTRUMENTO DE
PROCURAGAO. OMISSAO DO PARTIDO E DE SEUS
REPRESENTANTES. FUNDO PARTIDARIO. Pelo
julgamento das contas como nao prestadas, devendo o
partido e seus responsaveis serem considerados, para
todos os efeitos, inadimplentes perante a Justica
Eleitoral, nao podendo receber recursos do Fundo
Partidario até a regularizacao da sua situagao. Obrigacao
de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
97.849,48, proveniente de recursos do Fundo Partidario.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual do REDE
SUSTENTABILIDADE - REDE/RS na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugéo TSE n.°
23.546/2017, quanto as normas de direito material e processual, e da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, no tocante as disposi¢des processuais, relativa a arrecadacao e aplicacao

de recursos no exercicio financeiro do ano de 2018.

A secretaria judiciaria certificou a composi¢ao partidaria para o exercicio de
2018, no seguinte sentido (ID 2895033):

- SABRINA DINORA SANTOS DO AMARAL — Primeiro Presidente no periodo
de 17.12.16 até 15.1.18;

- CHARLES SIDNEY MULLER - Presidente no periodo de 19.2.18 até 19.2.20;
-ROGERIO CERATTI DOS SANTOS FILHO - Primeiro Secretario de
Finangas no periodo de 17.12.16 até 15.1.18 ¢

- LUIS BERRES - Tesoureiro no periodo de 19.2.18 até 19.2.20.

O edital de impugnacédo da prestacdo de contas transcorreu sem a

apresentacao de informacdes (ID 3267083).

A secretaria judiciaria certificou que ndo se encontra acostado aos autos o
instrumento procuratério da REDE SUSTENTABILIDADE - REDE ao advogado
cadastrado nos autos, bem como que os responsaveis LUIS BERRES, CHARLES
SIDNEY MULLER, ROGERIO CERATTI DOS SANTOS FILHO e SABRINA DINORA
SANTOS DO AMARAL nao possuem procurador constituido (ID 2896533).
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A unidade técnica da Justica Eleitoral apresentou exame preliminar das

contas apontando a auséncia das seguintes pecas e/ou documentos (ID 3296883):

1. Comprovante de remessa, a Receita Federal do Brasil, da escrituragao
contabil digital (art. 29, | da Resolugdo TSE n. 23.546/17);

2. Balango Patrimonial, com a assinatura do presidente, tesoureiro e
profissional de contabilidade (art. 29, XXIll, da Resolugdgo TSE n.
23.546/17);

3. Demonstracdo do Resultado do Exercicio, com a assinatura do
presidente, tesoureiro e profissional de contabilidade (art. 29, XXIIl, da
Resolugédo TSE n. 23.546/17);

4. Documentos fiscais habeis que comprovem os gastos realizados com
recursos oriundos do Fundo Partidario, inclusive aqueles destinados a
criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagcao politica das mulheres. Ainda, devera ser apresentada a
comprovagdo do pagamento por meio da conta especifica (via
transferéncia bancaria ou cheque nominal), bem como efetiva confirmacgao
dos servicos prestados ou dos bens adquiridos e sua vinculagdo a
atividade partidaria, consoante o (art. 18 e art. 29, VI, combinado com o
art. 35 § 2°, todos da Resolugdo TSE n. 23.546/17);

5. Certiddao de Regularidade do Conselho Regional de Contabilidade do
profissional de contabilidade habilitado (art. 29, XXI da Resolugao TSE n.
23.546/17).

A agremiagao partidaria juntou documentos complementares (IDs 3534833,
3534883, 3534933, 3534983, 3535033). Nao foram juntadas procuragoes.

A unidade técnica da Justica Eleitoral apresentou laudo pericial, apontando a
seguinte irregularidade (ID 4780133):

2) Observou-se a auséncia dos documentos fiscais habeis que comprovem
os gastos, e respectivos pagamentos (cépia do cheque nominal) realizados
com recursos oriundos do Fundo Partidario, bem como a efetiva
confirmagdo dos servicos prestados ou dos bens adquiridos e sua
vinculagéo a atividade partidaria, no total de R$ 120.989,61, em desacordo
com o art. 18, art. 29, VI, combinados com o art. 35 § 2° todos da
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Resolugcdo TSE n. 23.546/2017 (...). Assim, considera-se irregular, sujeito
ao recolhimento ao Tesouro Nacional, o montante de R$ 120.989,61.

O Des. Relator determinou a intimagdo da agremiagdo, por meio do
procurador cadastrado nos autos (Dr. José Alfredo Santos Amarante — OABRS 22590),
para, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre o relatério emitido pelo 6rgéao
técnico, bem como para, no mesmo prazo, promover a regularizagdo processual do

Diretério Partidario e dos respectivos dirigentes (ID 4841183).

Decorrido o prazo sem manifestacdo, o Des. Relator determinou a intimacgao
do 6rgao partidario e de seus responsaveis, na forma do art. 30 da Resolugdo TSE n.
23.604/19, para providenciarem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a juntada aos
autos do necessario instrumento de mandato para constituicdo de advogado, sob pena de

julgamento das contas como néo prestadas (ID 5334983).

SABRINA DINORA SANTO DO AMARAL apresentou instrumento de
procuracao (ID 6305333) e peticionou informando que “somente exerceu o cargo de Porta
Voz (Presidente), no ano de 2018, entre 01 e 15 de janeiro” sendo que “no periodo de
gestdo da Requerente somente houve receitas, ndo havendo nenhuma despesa,
conforme comprovado pelo Livro Diario (Id 3534883) e pelos extratos bancarios das
contas do Id 2886933”. Requereu fosse declarada que as irregularidades apontadas no

laudo pericial ndo ocorreram no periodo de sua gestédo (ID 6305283).

ROGERIO CERATTI DOS SANTOS FILHO apresentou instrumento de

procuragao, requerendo apenas o cadastramento do advogado (IDs 6605083 e 6605133).
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A secretaria judiciaria certificou a auséncia de juntada de instrumento de
procuracao por parte de LUIS BERRES, CHARLES SIDNEY MULLER e da propria
agremiagao partidaria (REDE SUSTENTABILIDADE) (ID 41061033).

(1Pl

O Des. Relator aplicou o disposto nos arts. 30, inc. IV, e 45, inc. IV, al. “a@”, da
Resolugao TSE n. 23.604/2019, convertendo o procedimento do presente feito para

contas n&o prestadas (ID 41285533).

A unidade técnica da Justica Eleitoral apresentou parecer técnico de nao

prestagao de contas, com as seguintes informagdes (ID 42510283):

(...) deve ser considerado o valor correto de Fundo Partidario recebido no
exercicio de 2018, o montante de R$ 97.849,48 declarado pelo diretorio
estadual do REDE-RS, ja que a quantia resta corroborada pelos dados
trazidos nos extratos eletrénicos disponibilizados pelo TSE.

Por fim, opina-se que as contas sejam julgadas nao prestadas na forma do
art. 45, IV “@” da Resolugdo TSE n. 23.604/2019 e que o valor de R$
97.849,48, referente aos recursos do Fundo Partidario recebidos no
exercicio de 2018, sejam recolhidos ao Tesouro Nacional, conforme
determinagéao do art. 48, §2° da Resolugéo TSE 23.546/2017.

Sequencialmente, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional
Eleitoral (ID 42532533).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

No caso dos autos, a agremiagao partidaria, conquanto tenha apresentado

as contas no prazo legal (ou seja, até 30.04.2019), ndo apresentou instrumento de
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procuragao proprio, tampouco dos dirigentes que atuaram no periodo a despeito de

regularmente intimados para tanto.

Diante da inércia da agremiacdo, ha a necessidade de se considerar tal
processo como de contas nao prestadas, vez que € exigida a representacdo por
advogado no processo de prestacao de contas, conforme se extrai dos arts. 29, § 2°, inc.
Il e 31, inc. Il, da Resolugao TSE n. 23.604/2019:

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e deve ser composto das informagdes declaradas no sistema
SPCA e dos documentos juntados nos autos da prestagao de contas.

§ 2° Apds a autuacdo do processo de prestacao de contas, na forma do art.
31, o partido politico deve providenciar, em até 5 (cinco) dias, a juntada
dos seguintes documentos:

(...)

Il - instrumento de mandato outorgado pelo partido e pelos dirigentes
partidarios responsaveis para constituicdo de advogado para a prestagao
de contas;

Art. 31. Concluida a elaboragao da prestacido de contas do partido politico,
o sistema SPCA realizara automaticamente a autuacéo e a integracdo dos
autos no Processo Judicial Eletrénico, ressalvada a hipotese do art. 70,
observando-se que:

(...)

Il - as partes devem ser representadas por advogados.

N&o tendo a parte regularizado sua representagao processual ndo ha como
prosseguir na analise da prestagdo de contas, conduzindo, sua inércia, ao julgamento de

contas nao prestadas.
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Ademais, ndo foram juntados os documentos comprobatérios da devida
utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario. Nesse sentido, a Unidade Técnica informou
“a auséncia dos documentos fiscais habeis que comprovem os gastos, e respectivos

pagamentos (copia do cheque nominal)”.

Dessa forma, tendo o 6rgéo partidario deixado de atender as diligéncias
determinadas, as contas devem ser julgadas como nao prestadas, nos termos do art. 45,
inc. IV, da Resolucao TSE n. 23.604/2019:

Art. 45. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas
partidarias, julgando:

(...)

IV - pela ndo prestacgao, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30, o 6rgéo partidario e os
responsaveis permanecerem omissos ou as suas justificativas nao forem
aceitas; ou

b) os documentos e as informagdes de que trata o art. 29, §§ 1° e 2° nao
forem apresentados, ou o 6rgao partidario deixar de atender as diligéncias
determinadas para suprir a auséncia que impeca a analise da
movimentac¢ao dos seus recursos financeiros.

Alem disso, verifica-se que, uma vez nao prestadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario enquanto nao
regularizada a situagdo nos termos dos arts. 37-A da Lei n°® 9.096/95 e 48, caput, da
Resolucdo TSE n° 23.546/2017:

Art. 37-A. A falta de prestacado de contas implicara a suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitara os
responsaveis as penas da lei. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Art. 48. A falta de prestacao de contas implica a proibicdo de recebimento
de recursos oriundos do Fundo Partidario, enquanto nao for regularizada a
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situacéo do partido politico.

Logo, no caso em questdo, a sangéo de suspenséo do repasse de verbas do
Fundo Partidario deve perdurar até a regularizagcdo da situagdo do partido perante a

Justica Eleitoral.

Em relagédo a previsdo de suspensao do registro contida na parte final do §
2° do art. 48 da Resolugéo TSE n° 23.546/17, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Medida Cautelar na ADI n° 6.032, concedeu liminar para afastar qualquer interpretagcao
que permita que a sangdo de suspensdo do registro ou anotagcdo do orgéo partidario
regional ou municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia da deciséo
que julga as contas néo prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser
aplicada apd6s decisdo, com transito em julgado, decorrente de procedimento especifico
de suspensédo de registro, nos termos do art. 28 da Lei 9.096/1995 (ADI 6032 MC,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 16/05/2019, publicado em PROCESSO
ELETRONICO Dje 104 DIVULG 17/05/2019 PUBLIC 20/05/2019).

Ademais, esse decisum restou referendado pelo Plenario da Suprema Corte
por meio de decisao proferida no dia 05/12/2019, que julgou parcialmente procedente a ADI
n°® 6.032, para “para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo as normas do art. 47,
caput e § 2° da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e § 2° da Res./TSE
23.5646/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer
interpretagdo que permita que a sangdo de suspensdo do registro ou anotagdo do o6rgéo
partidario regional ou municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia
da decisédo que julga as contas ndo prestadas, assegurando que tal penalidade somente
pode ser aplicada apds decisdo, com transito em julgado, decorrente de procedimento
especifico de suspenséo de registro, conforme o art. 28 da Lei 9.096/1995, nos termos do

voto.”.
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A unidade técnica da Justica eleitoral constatou, ainda, que a agremiagao
partidaria recebeu R$ 97.849,48 do Fundo Partidario no exercicio de 2018 (ID 42510283).

Considerando que nao foram apresentados os documentos fiscais
comprobatérios dos gastos partidarios, tampouco comprovada a forma de pagamento,
restou violado o disposto nos arts. 18 e art. 29, VI, combinado com o art. 35 § 2°, todos da
Resolucado TSE n. 23.546/17.

Os recursos recebidos do Fundo Partidario e cuja utilizagdo devida nao
restou demonstrada deverao ser recolhido ao Tesouro Nacional, com base no art. 48, § 2°,
da Resolugao TSE n°® 23.546/17:

Art. 48. A falta de prestacdo de contas implica a proibicido de recebimento
de recursos oriundos do Fundo Partidario, enquanto nao for regularizada a
situagao do partido politico.

(...)

§ 2° O o6rgéo partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas contas
julgadas como nao prestadas fica obrigado a devolver integralmente todos
0s recursos provenientes do Fundo Partidario que |he forem entregues,
distribuidos ou repassados, bem como terd suspenso o registro ou a
anotacdo, no caso de 6rgao de direcado estadual ou municipal.

Por tais razdes, opina-se para que as contas do Diretério Estadual do REDE
SUSTENTABILIDADE sejam julgadas como nao prestadas. Consequentemente, o partido
deve ser considerado, para todos os efeitos, inadimplente perante a Justica Eleitoral, bem
como nao podera receber recursos do Fundo Partidario enquanto n&o regularizar sua
situacao e, ainda, devera recolher ao Tesouro Nacional os valores do Fundo Partidario
recebidos no exercicio de 2018 (R$ 97.849,48).
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina para que as contas
do Diretorio Estadual do REDE SUSTENTABILIDADE sejam julgadas como nao
prestadas, com a imposi¢ao da penalidade de suspensao de recebimento de recursos do
Fundo Partidario até a regularizagcao da situagao e recolhimento dos recursos recebidos

do Fundo Partidario, no valor de R$ 97.849,48, ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 20 de setembro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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