MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600676-65.2020.6.21.0110

Procedéncia: TRAMANDAI - RS (JUIZO DA 1102 ZONA ELEITORAL — TRAMANDAI)
Assunto: CONDUTA VEDADA AO AGENTE PUBLICO — CARGO — PREFEITO — VICE-
PREFEITO — ABUSO — DE PODER POLITICO/AUTORIDADE — ABUSO -
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL
Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB TRAMANDAI
Recorridos: LUIZ CARLOS GAUTO DA SILVA
FLAVIO CORSO JUNIOR
Relator: DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER
POLITICO E CONDUTAS VEDADAS. PREFEITO E
VICE-PREFEITO CANDIDATOS A REELEICAO NO
MUNICIPIO DE TRAMANDAI NO PLEITO DE 2020.
SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AGAO PROPOSTA DE
FORMA ISOLADA POR PARTIDO COLIGADO
RELATIVA AS ELEICOES MAJORITARIAS.
EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGCAO DO
MERITO. PRECEDENTE DO TSE. Parecer pelo
conhecimento do recurso e pela extingdo do feito sem
resolucdo do mérito por ilegitimidade da parte autora
(art. 485, inc. VI, do CPC).

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo partido MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB de Tramandai, contra a sentenca (ID
41351133) exarada pelo Juizo da 110? Zona Eleitoral de Tramandai-RS, que julgou

improcedente a Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral ajuizada em face de LUIZ
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CARLOS GAUTO DA SILVA e FLAVIO CORSO JUNIOR, candidatos eleitos Prefeito

e Vice-Prefeito, nas eleigbes de 2020 no Municipio de Tramandai.

Na sentenga combatida, o magistrado entendeu que nao restou
demonstrada a alegada pratica de abuso de poder politico e utilizagdo da maquina
publica pelos representados, salientando que o fato de agentes publicos se
manifestarem favoravel a uma das agremiagées concorrentes, em postagem na rede
de computadores, ndo induz ilegalidade quando nao concretizado em momento de

atividade funcional.

Em suas razdes recursais (ID 41351333), a parte autora alega, em
sintese, que as provas produzidas comprovam o uso de motorista e de veiculo oficial
da Prefeitura Municipal de Tramandai para transporte de material de propaganda
eleitoral, bem como cessdo e uso de agentes publicos e equipamentos para
publicacdes na internet em favor da campanha eleitoral do entdo Prefeito Municipal
LUIZ GAUTO, que foi reeleito com uma diferenga de 290 votos. Assevera que
houve clara utilizacdo da maquina publica e abuso de poder praticado pelos
representados, restando configurada violagdo ao art. 73, incisos I, Il, lll e VI, da Lei
das Eleicbes, e ao art. 22 da Lei Complementar n.° 64/1990. Ao final, requer a
procedéncia da acdo, a fim de que os representados tenham seus
diplomas/mandatos cassados e sejam declarados inelegiveis, bem como sejam

condenados ao pagamento de pena de multa.

Com contrarrazdes (ID 41351583), vieram os autos a esta Procuradoria

para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal contra sentenca proferida em Agao de
Investigagdo Eleitoral pela pratica de abuso de poder, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, é de 3 (trés) dias, na forma prevista pelo art. 258 do Cédigo

Eleitoral.

A intimacao da decisédo foi expedida, no presente caso, por meio do

sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe.

Com efeito, o prazo de 10 (dez) dias para consumacgao da intimagao
tem inicio no dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagéo no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE
na JE do RS), sendo que a intimacao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugdo TRE-
RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo
(art. 56 da Resolugao TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimagdo da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
18.02.2021 (ID 41351183 e 41351233). Os 10 dias contados a partir de 19.02.2021
findaram em 28.02.2021, domingo, prorrogando-se a intimagao para o primeiro dia

util seguinte, 01.03.2021, segunda-feira, sendo que o recurso foi interposto no dia

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagédo
do ato, resolugdo ou despacho.
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02.03.2021, terca-feira. Observado, portanto, o triduo legal previsto no art. 258 do

Caodigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser admitido.

ILIl — Preliminar de ilegitimidade ativa

A presente AIJE contra candidatos a eleigdo majoritaria no municipio

de Tramandai foi proposta, isoladamente, pelo Movimento Democratico Brasileiro —

MDB, em que pese, no tocante a eleigdo majoritaria no referido municipio, se

encontrar coligado com o PV, Cidadania e PSD, na coligacdo denominada Juntos
por Tramandai, cujo registro do DRAP (RCand 0600114-56.2020.6.21.0110) foi

deferido em 06.10.2020, decisao transitada em julgado.

Nos termos do art. 6.°, §§ 1.° e 4.°, da Lei das Elei¢gdes, o partido

coligado nao possui legitimidade para, isoladamente, propor acao eleitoral, salvo

quando questionar a validade da propria coligacéo. Vejamos:

Art. 6.° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligacbes para eleicdo majoritaria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se
mais de uma coligacéo para a eleigdo proporcional dentre os partidos
que integram a coligagao para o pleito majoritario.

§ 1.° A coligagao tera denominacdo propria, que podera ser a jungao
de todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas
as prerrogativas e obrigagdes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um soé partido no
relacionamento com a Justiga Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios.

(...)

42 O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade
da propria coligacéo, durante o periodo compreendido entre a data da
convencao e o termo final do prazo para a impugnacao do registro de
candidatos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior

Eleitoral (grifos acrescidos):

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR. DECISAO
REGIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO POLITICO
COLIGADO. PROPOSITURA DA DEMANDA NO CURSO DO
PROCESSO ELEITORAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.
1. O Tribunal de origem asseverou que o partido integrou coligacao
tanto para o pleito proporcional como para o majoritario, propondo,
individualmente, a acao eleitoral ao final de setembro do ano da
eleigdo municipal, ou seja, durante o curso do processo eleitoral, o que
evidencia a sua ilegitimidade ativa.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de
que o partido politico coligado nao tem legitimidade para atuar de
forma isolada no curso do processo eleitoral, o que abrange,
inclusive, as ac¢oOes eleitorais de cassacao. Tal capacidade
processual somente se restabelece apés o advento do pleito e em
observancia a preservagcao do interesse publico. Precedentes.
3. O § 1° do art. 6° da Lei das Eleicdes dispde que: "A coligagao tera
denominacgao propria, que podera ser a jungdo de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigagbes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e
devendo funcionar como um s partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios".
4. Ainda que a legitimidade do partido seja a regra, nos termos dos
arts. 22, caput, da LC 64/90 e 96, caput, da Lei 9.504/97, fato € que,
caso seja celebrada coligagdo para atuagdo no processo eleitoral, a
legitimidade, durante a campanha, fica reservada a ela, e ndo aos
partidos coligados, de forma individual, considerando, notadamente, o
acordo de vontades firmado para a aglutinagdo de legendas e a
comunh&o de interesses envolvidos durante o periodo critico eleitoral.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo de Instrumento n° 50355, Acorddo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 186,
Data 26/09/2017, Pagina 7);

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS
ESPECIAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA AO CARGO DE
PREFEITO. INDEFERIMENTO NA 12 INSTANCIA. INCIDENCIA DA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA G DA
LC 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. ATUAGAO ISOLADA NO FEITO DE PARTIDO POLITICO
COLIGADO PARA A ELEIGAO MAJORITARIA. IMPOSSIBILIDADE,
A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 6° § 4° DA LEI 9.504/97 E NA
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JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. ILEGITIMIDADE
ATIVA RECONHECIDA PELO TRE, COM
EXTINCAO DA ACAO DE IMPUGNACAO E ANULACAO DA
SENTENCA, A FIM DE QUE O MAGISTRADO APRECIE A QUESTAO
COMO NOTICIA DE INELEGIBILIDADE, DANDO EM SEGUIDA,
REGULAR SEGUIMENTO AO FEITO, EM AUTOS
SUPLEMENTARES. DECISAO DE CUNHO INTERLOCUTORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE VIA RECURSAL IMEDIATA, DEVENDO O
EVENTUAL INCONFORMISMO HAVIDO DURANTE A TRAMITACAO
DO PROCESSO SER LEVADO A INSTANCIA SUPERIOR NO
MOMENTO DA APRESENTACAO DE RECURSO CONTRA A
DECISAO DEFINITIVA, ANTE A NAO PRECLUSAO DA MATERIA.
NAO CONHECIMENTO DOS
AGRAVOS REGIMENTAIS.
(Recurso Especial Eleitoral n® 7497, Acérdao, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 19/12/2016).

Destarte, ante a ilegitimidade ativa do partido investigante, impde-se a
extincdo do feito sem resolugao do mérito por auséncia de condicao da acao, nos
termos do art. 485, inc. VI, do CPC.

11111 - Mérito Recursal

Diante da evidente auséncia de condi¢ado da acao, a ensejar a extingao

do feito sem resolugcédo do mérito, resta prejudicada a analise do mérito recursal.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento
do recurso e pela extingdo do feito sem resolugao do mérito por ilegitimidade da
parte autora (art. 485, inc. VI, do CPC).

Porto Alegre, 30 de agosto de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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