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Assunto:

Recorrente:
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Relator:

PARECER

ALEGRE -

RS)

PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - CONTAS - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS

CONTAS

HAMILTON SOSSMEIER
JUSTICA ELEITORAL
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR.
PRELIMINAR. INADMISSIBILIDADE PARCIAL RELATIVA A
APONTAMENTO DO ORGAO TECNICO, CUJA
IRREGULARIDADE  FOlI CONSIDERADA  SANADA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. MERITO. DOACAO
DE BENS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO (MATERIAL
IMPRESSO). DOACAO INDIRETA DE PESSOA JURIDICA
(FONTE VEDADA). INOCORRENCIA. O EMPRESARIO
INDIVIDUAL NAO POSSUI PERSONALIDADE DISTINTA DA
PESSOA NATURAL, NAO SE ENQUADRANDO NO
CONCEITO LEGAL DE PESSOA JURIDICA.
PRECEDENTES. BENS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO QUE,
NO CASO, NAO CONSTITUEM PRODUTO DO SERVICO E
DA ATIVIDADE ECONOMICA DA DOADORA, TAMPOUCO
INTEGRAM SEU PATRIMONIO, COM INFRACAO AO ART.
25 DA RES. TSE 23.607/2019. DOACAO DE PEQUENA
MONTA, CORRESPONDENTE A 3,51% DO VALOR TOTAL
DOS RECURSOS ARRECADADOS. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de HAMILTON
SOSSMEIER, referente a Campanha Eleitoral de 2020, na qual o recorrente
concorreu e foi eleito ao cargo de Vereador no Municipio de Porto Alegre/RS, pelo
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, consoante Lei n°® 9.504/97 e Resolugao TSE n°
23.607/2019.

Sobreveio sentenga (ID's 18771433 e 18771483), que desaprovou as
contas apresentadas pelo candidato - com fulcro no art. 74, Ill, da Resolucdo TSE
n® 23.607/2019, determinando a devolugdo dos valores considerados de fonte

vedada, nos termos art. 31, |, §§ 3° e 4°, da citada Resolucgao.

Inconformado, o candidato interpés recurso (ID 18771683). Em suas
razdes, deduz as seguintes alegacgdes: (i) excesso de formalismo em apontamento
do 6rgao técnico relativo a contratagado dos fornecedores Rogério Costa da Silva e
Kimerson Concei¢cdo dos Santos; (ii) auséncia de irregularidade em doacéo
estimavel em dinheiro, referente a materiais impressos, no valor de R$ 1.500,00,
recebidos de pessoa fisica, pois referidos materiais integram o patriménio da
doadora; e, subsidiariamente, por ser tratar de doagado de pequena monta, defende
aprovacao das contas, ainda que com ressalvas, com base nos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (ID 18782883).

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No tocante a tempestividade, a sentenga foi publicada no Diario
Eletronico da Justica Eleitoral em 20/01/2021, quarta-feira (ID 18771583), e o
recurso foi interposto no dia 25/01/2021, segunda-feira (ID 18771633), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 85 da Resolucédo TSE n. 23.607/2019.

Quanto ao requisito obrigatorio na prestagao de contas de constituicao
de advogado, previsto no art. 45, §5°, da Resolu¢cdo TSE n. 23.607/2019, destaca-

se que o candidato juntou procuracéo no ID 18767083.

Contudo, em relagcao ao interesse recursal, ndo se faz presente em

parte das questdes devolvidas a apreciacao dessa egrégia Corte.

Nesse sentido, o recorrente alega excesso de formalismo em
apontamento do 6rgao técnico relativo as contratacdes relativas aos fornecedores

Kimerson Concei¢do dos Santos e Rogério Costa da Silva.

De acordo com o Parecer Conclusivo (ID 18771233, fl. 3), foram
assinaladas as seguintes falhas nos contratos firmados com os fornecedores
Kimerson e Rogeério, “Contrato incompleto (faltando pagina) e sem assinatura das

partes” e “Contrato sem assinatura do candidato”, respectivamente.

Ocorre, todavia, que o Magistrado considerou que a insuficiéncia
apontada nos aludidos documentos restou suprida por outros elementos
probatérios coligidos aos autos, nédo se verificando violagdo a legislagdo de
regéncia, como se observa da seguinte passagem extraida da sentenca (ID
18771433), in verbis:

No que diz as irregularidades remanescentes apontadas nos
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contratos de prestagcdo de servigcos atinentes aos fornecedores
ROGERIO COSTA DA SILVA e KIMERSON CONCEICAO DOS
SANTOS, néo vislumbro, na linha do parecer do Ministério Publico
Eleitoral, em viola¢des do art. 35, § 12 ou do art. 60, § 1°, inciso | e
§ 2°, ambos da Resolugao 23.607/2019 do TSE.

A relacéo de contratos e recibos apresentados pelo prestador em
relacdo aos demais fornecedores de servigos, pelos valores
envolvidos, pelo tipo de servigo prestado e pelas caracteristicas dos
fornecedores, indica que o procedimento com os fornecedores
ROGERIO COSTA DA SILVA e KIMERSON CONCEICAO DOS
SANTOS foi idéntico, conforme revelam documentos juntados para
atestar tais servicos, embora com as insuficiéncias apontadas no
parecer conclusivo.

Como acima visto, as irregularidades acima mencionadas foram
consideradas sanadas, com base nos demais documentos juntados a prestagao de

contas do candidato.

Destarte, ndo ha interesse recursal no tocante a questdo alusiva a

comprovagao dos gastos através dos contratos de prestagcdo com os fornecedores
ROGERIO COSTA DA SILVA e KIMERSON CONCEICAO DOS SANTOS.

Portanto, o recurso merece admissibilidade apenas em relagéo a
irregularidade envolvendo o recebimento de doagdo de fonte vedada (pessoa

juridica).

IL.Il = Mérito recursal

Assiste razao, em parte, ao recorrente.

O Magistrado, em sintese, considerou irregular doagao efetuada por
Angela Cristina de Souza Oetinger de 150 (cento e cinquenta) unidades de material
impresso, estimadas em R$ 10,00 (reais) cada, totalizando R$ 1.500,00 (mil e

quinhentos reais).
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Isso porque referido material ndo se enquadra na condigdo de bem ja
incorporado no patriménio da doadora, como previsto no art. 25 da Resolugédo n°
23.607/2019, tendo sido fornecido por pessoa juridica — empresa individual
Oswaldo Marchioro Junior -, da qual a doadora ndo €& sécia, configurando
recebimento de recurso de fonte vedada (pessoa juridica), em violagao ao art. 31, |,

da mesma Resolugéo.

A sentenga considerou que houve, no caso, realizagao de doagao por
pessoa juridica, que constitui fonte vedada de recursos para campanha, consoante
disposto no art. 31, |, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019".

No entanto, ainda que se considere ter havido doacéo indireta pelo
empresario individual Oswaldo Marchioro Junior, este ndo detém personalidade

distinta da pessoa natural, ndo podendo, portanto, ser considerado pessoa juridica.

Cito os seguintes precedentes do Eg. TRE — RS, relativos a pleitos
anteriores, proferidos ainda sob o anterior entendimento que admitia existéncia de
autorizacao legal para realizagdo de doagdes por pessoas juridicas -, nos quais
restou assentado que doacdes realizadas por firmas individuais ficavam sujeitas ao

limite legal de doagdes estabelecido para pessoa fisica.

Nesse sentido, as seguintes ementas:

Recurso. Representacao. Doagao para campanha eleitoral acima do
limite legal. Empresario individual. Pessoa Fisica. Art. 23, § 1°, |,
da Lei n. 9.504/97. Eleigcbes 2014. Matéria preliminar afastada.
Nao vislumbrada a ocorréncia de cerceamento de defesa ou
qualquer irregularidade processual. Representagdo regularmente
instruida e habil a provocar o andamento do feito. Juntada de
documentos amparada pela quebra de sigilo fiscal prevista no § 4°
do art. 49 da Resolugao TSE n. 23.406/2014, afastando a alegada
ilicitude de prova. A atividade exercida pelo doador nao é, por si

1Art. 31. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
I - pessoas juridicas;
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sO, causa de aquisicdo de personalidade juridica distinta da
pessoa fisica. O patrimonio do empresario individual confunde-
se com o pessoal, correspondendo a um sé conjunto de bens,
cujo dominio pertence a pessoa fisica. Capacidade contributiva
aferida pelo somatério dos rendimentos, com a aplicagao do limite
de doacéo previsto no art. 23, § 1°, |, da Lei n. 9.504/97. Reforma
da sentenca para afastar a multa imposta. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 2024, ACORDAO de 19/04/2016, Relator(aqwe)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 69, Data
22/04/2016, Pagina 4 ) - grifou-se

Recurso. Representagcdo. Doagdo acima do limite legal. Pessoa
fisica. Art. 23 da Lei 9504/9. Firma individual. Auséncia de
informacao acerca dos rendimentos brutos. Eleigcbes 2012.

A atividade de empresario individual exercida pelo doador nao
é causa de aquisicao de personalidade juridica distinta da
pessoa fisica.

A doacao de empresa individual tem por pardmetro as regras
da doacao efetuada por pessoa fisica. O limite é de dez por
cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da
eleicao.

Ausente declaragao anual de Imposto de Renda do doador aplica-
se a presuncdo de que auferiu rendimentos no limite maximo para
isencao da obrigacdo de declarar rendimentos ao Fisco.

Doacgao que nao extrapolou o valor limite estabelecido no art. 23, §
1°, 1, da Lei n. 9.504/97.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2894, ACORDAO de 25/09/2014, Relator(aqwe)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 174, Data 29/9/2014,
Pagina 3 ) - grifou-se

Na mesma senda, o seguinte precedente do Col. TSE:

ELEICOES 2012. DOACAO ELEITORAL. LIMITE. FIRMA
INDIVIDUAL. PESSOA NATURAL.

1. A firma individual, também denominada empresa individual,
nada mais é do que a propria pessoa natural que exerce
atividade de empresa nos termos do art. 966 do Cédigo Civil.

2. A equiparacao do empresario ou da empresa individual a
uma pessoa juridica por ficcao juridica para efeito tributario
nao transmuta a sua natureza.

3. As doagodes eleitorais realizadas por firmas individuais
devem observar os limites impostos as pessoas fisicas de
acordo com o art. 23, § 1°, | da Lei n° 9.504/97.

4. Entendimento que ndo se aplica as "empresas individuais de
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responsabilidade limitada - EIRELI", criadas pela Lei n°® 12.441, de
11 de julho de 2011, que alterou a redagéo do art. 44 e introduziu o
art. 890-A, ambos do Cédigo Civil, as quais estdo, em principio,
sujeitas aos limites impostos as pessoas juridicas.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 33379, Acdrdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 13/05/2014, Pagina 66-67) - grifou-se

Portanto, em virtude da equiparag¢ao da pessoa natural ao empresario
individual, ndo ha como considerar a doacao efetuada por este como fonte vedada,

na linha do entendimento firmado na jurisprudéncia.

Nao obstante isso, ainda remanesce a irregularidade apontada pela
decisdo recorrida, no que tange a violagdo ao disposto no art. 25 da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019, in verbis:

Art. 25. Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de
suas atividades econbmicas e, no caso dos bens, devem integrar
seu patriménio.

(...)

Isso porque os bens estimaveis em dinheiro, in casu, ndo constituem
produto do servico da doadora, nem de sua atividade econbmica, tampouco
integram seu patriménio. Confira-se, quanto ao ponto, o seguinte trecho do Parecer
Conclusivo (ID 18771233, fls. 2 e 3), in verbis:

2. DOAGAO DE RECURSO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE
PESSOA FiSICA

Com relagao ao item 2 do exame preliminar da prestagao de contas,
o apontamento nao foi sanado, tratando-se de irregularidade.

Alega o prestador das contas que o recurso estimavel em dinheiro
doado integrava o patriménio da doadora no momento da doagao.
Em consulta ao Portal Nacional da Nota Fiscal Eletrénica
(www.nfe.fazenda.gov.br) verifica-se que o emitente da Nota Fiscal
(DANFE) n. 031.396.084 — Série 890, é OSVALDO MARCHIORI
JUNIOR, CNPJ n. 09.318.082/0001-91, e que o destinatario é
ANGELA CRISTINA DE SOUZA OETINGER, CPF n. 537.613.590-
04, a qual efetuou pagamento a vista e em dinheiro ao emitente do
valor de R$ 1.500,00 (Um mil e quinhentos reais) referentes a 150
unidades de material impresso a R$ 10,00 (dez reais) cada.
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Em consulta a Receita Federal do Brasil, verifica-se que OSVALDO
MARCHIORI JUNIOR, CNPJ n. 09.318.082/0001-91, trata-se de
empresa individual e ndo possui soécios, portanto ANGELA
CRISTINA DE SOUZA OETINGER, CPF n. 537.613.590-04, néo é
socia da referida empresa.

Diz o art. 25 da Resolugdo TSE n. 23607/2019 que os bens e/ou
servigos estimaveis em dinheiro, doados por pessoas fisicas, devem
constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.
No caso em tela, verifica-se que o recurso doado € produto do
servico e das atividades econdmicas de OSVALDO MARCHIORI
JUNIOR, CNPJ n. 09.318.082/0001-91, pessoa juridica, € ndo de
ANGELA CRISTINA DE SOUZA OETINGER, CPF n. 537.613.590-
04, pessoa fisica.

Da mesma forma, ndo sendo a referida doagdo de um bem
permanente, nao poderia integrar o patrimbnio da doadora,
conforme alega o prestador das contas, contrariando o que reza o
Artigo 25 da Resolugéao TSE n. 23607/2019.

(...)
Em situagbes tais, a legislacdo eleitoral exige que a doagao seja
efetuada ao candidato em espécie, no valor correspondente ao gasto em material

publicitario, por meio de depdsito em conta corrente, sob pena de incidéncia do art.
14, da Resolugao TSE n° 23.607/2014, in verbis:

Art. 14. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos
eleitorais que ndo provenham das contas especificas de que tratam
os arts. 8° e 9° implicara a desaprovacgao da prestacao de contas do
partido politico ou do candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 3°).

Com efeito, referido dispositivo deve ser interpretado em consonancia
com o disposto no art. 32, inciso VI, da Resolugao TSE n° 23.607/2014, que veda a

utilizacdo de recursos que nao transitaram pela conta de campanha, in verbis:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU).

(...)

VI - os recursos financeiros que nao provenham das contas
especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta Resolugao;
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Destarte, o recebimento de recursos realizado em dissonancia com o

art. 25 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 viola o dever de transparéncia,

notadamente por haver sido realizada despesa com recursos financeiros que

transitaram a margem da contabilidade de campanha, impedindo a perfeita analise

das contas do candidato.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
ARRECADACAO DE RECURSOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO
PROVENIENTES DE PESSOAS FiSICAS EM DISSONANCIA COM
O PARAGRAFO UNICO DO ART. 23 DA RESOLUCAO TSE N.°
23.373/2012. IRREGULARIDADE GRAVE. ARTS. 31 DA
RESOLUCAO E 27 DA LEI N.° 9.504/97. PREVISAO NAO
APLICAVEL. PROVIMENTO NEGADO.
As doacgoes de recursos estimaveis em dinheiro provenientes
de terceiros devem compor produto do servigo ou atividade do
doador, seja de pessoa fisica ou juridica (art. 23 da Resolugao
TSE n.° 23.373/2012).

De efeito, ndao havendo apresentacao de prova (documento ou
contrato) de atendimento a esta norma, nega-se provimento ao
recurso, mantendo a senten¢a, na medida em que se trata de
irregularidade grave o bastante para falsear a origem dos
recursos arrecadados, impedindo a perfeita analise das contas
de campanha do candidato.

A previsdo dos arts. 31 da resolucdo e 27 da Lei n.° 9.504/97
referem-se a despesas realizadas pelo eleitor, as quais, embora
repercutam a favor do candidato, ndo acrescem valor aos recursos
arrecadados na campanha.

(RECURSO ELEITORAL n 63180, ACORDAO n 7987 de

17/09/2013, Relator(agwe) NELIO STABILE, Publicagdo: DJE -
Diario da Justigca Eleitoral, Tomo 903, Data 25/09/2013, Pagina 10 )
- grifou-se

Nao obstante isso, assiste razdo ao recorrente, no ponto que alega

ser de pequena monta a irregularidade apontada pelo 6rgao técnico (R$ 1.500,00),

o que corresponde a 3,51% do valor total dos recursos arrecadados (R$

42.690,48), como restou declarado no extrato final de prestagdo de contas,
anexado ao ID 18770033, fl. 1.
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Destarte, em tendo a irregularidade ficado em percentual inferior a

10% das receitas, devem as contas ser aprovadas com ressalvas, nos termos da

jurisprudéncia dessa Corte Regional Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL ARRECADACAO E DISPENDIO RELATIVOS AS
ELEICOES 2018. PARECER TECNICO E MANIFESTACAO
MINISTERIAL DESFAVORAVEIS. APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS  ADVINDOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DESTINACAO DE 30% AS
CANDIDATURAS FEMININAS. NAO APLICADO. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. FALHA EQUIVALENTE A 6,86% DO
TOTAL ARRECADADO. PROPORCIONALIDADE. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Nao comprovada a destinagdo do percentual minimo de 30% do
montante oriundo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha para candidaturas femininas, em dissonancia com a
decisao proferida na ADI STF n. 5.617 e com o previsto no art. 19,
§3°, da Resolugdo TSE n. 23.553/17. Norma que vai ao encontro do
que esta disposto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, cujo escopo é o
incentivo @ ampla participacdo das mulheres na politica brasileira.
Trata-se de determinacdo legal, cujos pardmetros sdao minimos, a
serem observados rigorosamente pelos partidos politicos.

2. Falha que representa 6,86% dos valores auferidos em campanha
pela agremiacdo, ensejando a sua aprovagdo com ressalvas,
mediante a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade. Tratando-se de utilizacado indevida de recursos de
ordem publica, impde-se o recolhimento ao Tesouro Nacional, nos
termos do que dispde o art. 82, § 1°, da Resolucado TSE n. 23.553/17.
3. Aprovacgao com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n 060251453, ACORDAO de 28/07/2020,
Relator(agwe) DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, Publicagao: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Assim, a sentenca merece reforma parcial, a fim de que as contas

sejam aprovadas com ressalvas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento parcial do recurso e, na parte em que admitido, pelo parcial

provimento, para que sejam as contas aprovadas com ressalvas.
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Porto Alegre, 1° de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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