MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0600192-43.2020.6.21.0080

Procedéncia:

Assunto:
Recorrente:

Relator:

PARECER

| - RELATORIO

SAO LOURENGO DO SUL - RS (080% ZONA ELEITORAL DE SAO

LOURENCO DO SUL RS)

PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO - VEREADOR

LUIS CLAIRTON BEHLING WEBER
DES. ELEITORAL ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2020. DOACAO. DEPOSITO BANCARIO.
EM ESPECIE. VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10.
TRANSFERENCIA ELETRONICA. EXIGENCIA. ART.
18, § 1° DA RES. TSE N° 23.463/2015.
DETERMINACAO DE  RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE
DE GASTOS COM LOCACAO DE VEICULOS. TETO
FIXADO COM BASE NA DESPESA EFETIVAMENTE
CONTRATADA. ART. 42, Il, DA RESOLUCAO TSE n°
23.607/2019. CONFIGURACAO.
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM A
33,66% DAS RECEITAS DECLARADAS. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral em prestagdo de contas interposto pelo

candidato a Vereador LUIS CLAIRTON BEHLING WEBER contra a sentencga

exarada pelo Juizo da 1632 Zona Eleitoral de Sao Lourengo do Sul - RS, que julgou
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desaprovadas as contas relativas a eleigao de 2020, na forma da Lei n°® 9.504/97 e
da Resolugao TSE n°® 23.607/2019.

A desaprovacao das contas se deu em virtude do recebimento de
doagdo em espécie acima do limite legal permitido e sem identificacdo de sua
origem e extrapolagao do limite de 20% do total de gastos com aluguel de veiculos

automotores.

Em suas razdes (ID 23568283), o prestador alega que a eleitora que
efetuou a doagao em espécie em valor acima do limite permitido é “pessoa rude, do
campo que apresenta imensa resisténcia em movimentar recursos financeiros pelo
sistema bancaério, preferindo lidar com dinheiro em espécie”. Argumenta que a
doadora agiu “dotada de absoluta boa fé”, ao efetuar a doagdo em dinheiro junto ao
caixa do banco. Em relagcdo a inobservancia ao teto de gastos, alega que
necessitava do automével locado, para visitar seu eleitorado, constituido, na sua
maioria, de “agricultores familiares e pescadores, pessoas rudes do campo”. Aduz
que a extrapolagcao do limite se deu em razdo de frustragcdo na expectativa de
arrecadacao. Requer provimento ao recurso para que, reformada a sentenga, sejam

as contas aprovadas com ressalvas.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

E o relatodrio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Colhe-se nos autos que a intimacdo da decisdao foi expedida pelo
sistema Processo Judicial Eletrébnico — PJe, conforme certidao lavrada no ID
23568033.

Com efeito, o prazo de 10 (dez) dias para consumagao da intimagao
tem inicio no dia seguinte a disponibilizagcdo do ato de comunicac&o no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE
na JE do RS), sendo que a intimacgao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugao TRE-
RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo
(art. 56 da Resolugédo TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacao da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
31.01.2021. Os 10 dias contados a partir de 01.02.2020, segunda-feira, findariam em
10.02.2021, tendo o recurso sido interposto antes dessa data, em 03.02.2021,
circunstancia que antecipou a intimagdo para tal data, foi observado o prazo

recursal.
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Quanto ao requisito obrigatério na prestagdo de contas de constituigéo
de advogado, previsto no art. 45, §5°, da Resolugao TSE n. 23.607/2019, destaca-se

que o candidato juntou procuragéo no ID 23568183.

Assim, o recurso merece ser conhecido.

1.1l — Mérito Recursal

ILIL.I - Recebimento de Recursos de Origem nao ldentificada

Nos termos do art. 21, §1°, da Resolugdao TSE n° 23.607/2019, as
doagdes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 sé poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do

beneficiario da doagcédo ou cheque cruzado e nominal. Veja-se:

Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios
somente poderao ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:
| - transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagao ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstragao de que o doador é proprietario do
bem ou é o responsavel direto pela prestagao de servicos;

Il - instituicbes que promovam técnicas e servigos de financiamento
coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletrbénicos e outros
recursos similares.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé

poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre
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as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagado ou
cheque cruzado e nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipotese de doagdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacobes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao for possivel, devem
ser consideradas de origem nao identificada e recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta

Resolucéo.

Como visto acima, os recursos financeiros recebidos em desacordo
com a norma, nao poderao ser utilizados, devendo ser restituidos ao doador, caso
seja identificado. E, na hipotese de isso nao ser possivel ou dos recursos terem sido
utilizados na campanha, tais recursos serdo considerados de origem nao

identificada, devendo seu respectivo montante ser recolhido ao Tesouro Nacional.

No caso, o 6érgao técnico apurou ter havido percepgao de depdsito em
espécie, no importe de R$ 1.800,00, por meio de depdsito bancario, com
identificacdo do doador por meio da indicagdo de CPF (Parecer Conclusivo_ID
23567683, item 1), em desacordo com a disciplina do art. 21, §1°, da Resolugéo TSE
n°® 23.607/2019.

Importante salientar que o objetivo da regra é, para quantias mais
significativas, exigir uma forma de doacado que assegura a Justica Eleitoral que os
recursos sairam da conta do doador declarado, haja vista que o mero depdsito de
dinheiro com identificacdo do CPF ndo permite essa seguranga, vez que a
informacao do CPF no caso de depdsito € inserida pelo proprio depositante, abrindo-

se a possibilidade de colocacao de qualquer CPF, o que, obviamente, ndo ocorreria
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se utilizada a transferéncia eletrénica ou depdsito de cheque cruzado e nominal.

Portanto, restando caracterizada a utilizagdo na campanha de recursos

de origem néo identificada, deve ser mantida a sentenga que desaprovou as contas,

determinando o recolhimento do montante aos cofres publicos.

ILILII — Extrapolacao de limite total de gastos

Nos termos do art. 6° da Resolugao TSE n° 23.607/2019, a realizagao

de gastos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao pagamento de

multa equivalente a 100% do valor excedido. Veja-se:

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os
responsaveis ao pagamento de multa no valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que exceder o limite estabelecido, a qual
devera ser recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados da
intimacdo da decisdo judicial, podendo os responsaveis
responderem, ainda, por abuso do poder econémico, na forma do art.
22 da Lei Complementar n® 64/1990, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis (Lei n°® 9.504/1997, art. 18-B).

§ 1° A apuracdo do excesso de gastos sera realizada no momento do
exame da prestacdo de contas dos candidatos e dos partidos

politicos, se houver elementos suficientes para sua constatagao.

(...)

E, para realizacdo de despesas com aluguel de veiculos automotores,
o art. 42, I, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabelece o limite de 20% do total

de gastos de campanha contratados:
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Art. 42. S&o estabelecidos os seguintes limites em relacdo ao total
dos gastos de campanha contratados (Lei n° 9.504/1997, art. 26, §
1°):

| - alimentacdo do pessoal que presta servigos as candidaturas ou
aos comités de campanha: 10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

No caso, a Unidade Técnica verificou ter havido extrapolagdo no limite de
gastos, com locagao de veiculo automotor. Confira, a respeito, a seguinte passagem do

parecer conclusivo (ID 23567683_item 2), in verbis:

2) As despesas com aluguel de veiculos automotores, num total de RS 3.696,35, extrapolaram em RS 1,648 14 o limite de 20% do
total dos gastos de campanha contratados (Total contratado = RS 10.241,07; 20% = RS 2.048,21), infringindo o que dispde o art. 42, II, da
Resolugdo TSE ne 23,607/2019,

Assim, o argumento do prestador de que a realidade de sua campanha tornou
necessaria a realizagdo de despesas com locagédo de automovel além do teto, ndo merece
prosperar. Isso porque a norma, ao fixar, com clareza, um limite maximo para a realizacao
da despesa, ja leva em consideragao as diferentes realidades possiveis em uma campanha
para vereador, assim possibilitando a cada candidato a realizagcdo de suas despesas dentro
dos parametros legais.

Sendo assim, restou demonstrada extrapolacdo de gastos, restando

comprometida a regularidade das contas.

Por fim, cumpre observar que as duas irregularidades (RONI: R$ 1.800,00 e
extrapolacdo de gastos: R$ 1.648,14), perfazem o montante de R$ 3.448,14 (trés mil,
quatrocentos e quarenta e oitenta reais e quatorze centavos), o que corresponde a 33,66%
do montante de receitas arrecadadas pelo candidato (ID 23567383), motivo pelo nao se

mostra possivel aprovagao das contas com ressalva.
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Destarte, a manutencdo da sentenga € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento

e, no mérito, desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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