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OS MESMOS
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PARECER

RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTAGAO POR
CONDUTA VEDADA. ENTREVISTA VEICULADA EM
EMISSORA DE RADIO. DIVULGAGAO PAGA. CONTRATO
FIRMADO COM O MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL CARACTERIZADA.
ENALTECIMENTO DAS OBRAS E SERVICOS
REALIZADOS PELA GESTAO MUNICIPAL. VIOLAGAO
AO ART. 73, VI, “b”, DA LEI N° 9.504/97. CONVOCAGAO
DE CADEIA DE RADIO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA
DE VIOLAGAO AO ART. 73, VI, “c”, DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA TAMBEM DE VIOLAGAO AO ART. 73, Il, DA
LEI N° 9.504/97. MULTA. REDUGAO. FIXAGAO ACIMA DO
MINIMO LEGAL. PARECER PELO CONHECIMENTO DE
AMBOS OS RECURSOS, PELO PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO DO REPRESENTADO E PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO DA REPRESENTANTE.

| - RELATORIO.

Trata-se de recursos eleitorais (ID’'s 12516833 e 12516933) interpostos em

face de sentenca (ID 12516533) que julgou parcialmente procedente representagao pela
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pratica de conduta vedada ajuizada por COLIGACAO VAMOS GOVERNAR JUNTOS
contra LUIS HENRIQUE PEREIRA DA SILVA, IVAN ANTONIO GUEVARA LOPES e JOSE
CLAUDIO AVILA DA SILVA.

A peti¢do inicial narrou que o Prefeito Municipal de Arroio Grande, LUIS
HENRIQUE PEREIRA DA SILVA, realizou pronunciamento em cadeia de radio no dia
20.10.2020, em afronta a vedacgao legal quanto a realizagao de propaganda institucional e
manifestagdes politicas fora do horario eleitoral gratuito nos trés meses que antecedem o
pleito, beneficiando a chapa que recebia o seu apoio na candidatura majoritaria, formada
por IVAN ANTONIO GUEVARA LOPES e JOSE CLAUDIO AVILA DA SILVA.

Foi proferida decisdo antecipando a tutela, para determinar que os
representados se abstivessem de realizar publicidade institucional ou pronunciamentos
fora do horario eleitoral gratuito (ID 12514483).

Os réus apresentaram contestacdo (ID 12515083 e ID 12515283). Na
sequéncia, foi aberta vista as partes para a apresentacao de alegacdes finais, e ao MPE,

que juntou parecer opinando pela parcial procedéncia dos pedidos (ID 12516433).

Conclusos os autos, foi prolatada sentenca (ID 12516533) que julgou
parcialmente procedente o pedido, reconhecendo a pratica das condutas vedadas dos
incisos Il e VI, alineas “b” e “c”, do art. 73 da Lei das Elei¢des, pelo representado LUIS
HENRIQUE PEREIRA DA SILVA, e condenando-o ao pagamento de multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Irresignada, a coligacao representante recorre (ID 12516833) sustentando
que a conduta vedada narrada na inicial e reconhecida na sentenga beneficiou os
candidatos IVAN ANTONIO GUEVARA LOPES e JOSE CLAUDIO AVILA DA SILVA, razdo
pela qual deve ser aplicada a cassagao dos seus registros ou diplomas, nos termos do

art. 73, §5° da Lei n° 9.504/97, a fim de resguardar a lisura do processo eleitoral.
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Ademais, faz alusdo a sang¢do de inelegibilidade e a caracterizacdo da conduta

impugnada como improbidade administrativa.

Por sua vez, LUIS HENRIQUE PEREIRA DA SILVA recorre (ID 12516933)
sustentando que n&o incorreu em violacdo as normas que tratam das condutas vedadas
aos agentes publicos, pois houve tdo somente o esclarecimento sobre fatos inveridicos
veiculados na campanha eleitoral por adversarios politicos, sendo que “nao se objetivou
enaltecer qualquer ato do governo, fazer campanha, ou mesmo publicidade institucional”,
de modo que deve ser reconhecido o interesse publico na divulgacédo das informagdes.
Requer a reforma da sentenga para julgar improcedente a representagédo, e
subsidiariamente pleiteia o afastamento ou a redugdo do valor da multa que Ihe foi

aplicada.

Apresentadas contrarrazbes pela representante (ID 12517183), os autos
foram remetidos ao TRE-RS e, apds, vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam, tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer e regularidade formal.

Especificamente no que diz respeito a tempestividade, observa-se que o
prazo para interposicdo de recurso de sentenga que julga a representagdo por conduta

vedada é de trés dias, nos termos do art. 73, § 13, da Lei das Eleigdes.
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Como a intimagcdo da sentenga ocorreu em 09.12.2020 e 0s recursos
eleitorais foram interpostos em 10 e 11.12.2020, verifica-se que foi observado o prazo
legal.

Os recursos, portanto, sao tempestivos e merecem conhecimento.

Il.1l = Do Mérito Recursal.

A imputagdo contida na representacao eleitoral originaria diz respeito a
veiculacéo, em programa de radio no dia 20.10.2020, de entrevista concedida pelo entao
Prefeito de Arroio Grande, violando a proibicao de realizar propaganda institucional no
periodo de trés meses que antecede as eleicbes, em beneficio dos candidatos que
recebiam o seu apoio na disputa majoritaria, IVAN ANTONIO GUEVARA LOPES e JOSE
CLAUDIO AVILA DA SILVA.

IL.I.I — Do recurso do representado.

O recorrente sustenta que nao foi realizada propaganda institucional, tendo
ocorrido, em vez disso, o exercicio legitimo das atribuicbes de seu cargo, com a
prestacdo de informacdes de interesse publico, em virtude de inverdades veiculadas na

campanha eleitoral por adversarios politicos.

Assiste-lhe parcial razao.

A propaganda institucional € feita por um o6rgédo estatal, custeada com
recursos publicos, e por isso s6 pode ser utilizada para finalidades impessoais, de

interesse publico.

O art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97 veda a autorizacdo/veiculacao de

propaganda institucional no trimestre anterior ao pleito. A regra aplica-se aos servidores
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publicos que tém competéncia para determinar a realizacido de publicidade dos atos,
programas, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos, a qual fica proibida no periodo
eleitoral. Ja a letra “c” do mesmo dispositivo veda o pronunciamento em cadeia de radio e
televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,

tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

O inciso Il do art. 73 da Lei das Elei¢des, por sua vez, trata da conduta
vedada de usar materiais ou servigcos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que

integram.

No caso dos autos, o recorrente veiculou propaganda institucional em suas
manifestagdes em programa de radio, no qual figurou como entrevistado, mas que
consiste em um servico para o qual a empresa emissora foi contratada, conforme se
observa do contrato juntado aos autos (ID 12515983). Ademais, como registrado pelo
MPE em seu parecer (ID 12516433), o teor das declaragdes prestadas pelo recorrente na

referida entrevista permitem verificar que houve evidente propaganda institucional, verbis:

“‘Das transcricoes do programa de radio, a titulo exemplificativo, destaca-se o
seguinte:

‘Luis Henrique: Bom dia, Flavio Teixeira, (...) E assim viemos fazendo, viemos
fazendo. Essa semana eu estive em Porto Alegre e a gente fez uma visita a, ao
secretario de obras do estado, o secretario José Stédile, onde ndés fomos la
agradecer a forma com que o secretario atendeu a prefeitura de Arroio Grande
nessa solicitagao de auxilio com relacao a, a estrada que da acesso a nossa praia
do Pontal. Arroio Grande foi contemplado 250 mil reais, veja bem, 250 mil reais em
horas maquinas, que foram licitadas pelo estado, o estado licitou, ndo foi a
prefeitura de Arroio Grande que escolheu a empresa, a empresa ja veio de uma
licitagdo do governo do estado com os seus critérios e a prefeitura apenas fiscaliza
e da suporte. Nos conversamos e agradecemos o secretario José Stédile porque
Arroio Grande foi contemplado junto com, aqui na regido s6 Arroio Grande, depois
veio Pedras Altas, né, Pedras Altas, Cristal, Cangugu, Sdo Lourenco do Sul, foram
as cidades da regido contempladas com esse recurso pra horas maquinas nas
estradas rurais dos municipios e com muito orgulho, né, e com muita gratidao
fomos la agradecer o secretario. Bem, a obra, a obra no todo. Nés visitamos
diariamente a estrada que da acesso a praia do Pontal na forma de fiscalizacao
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também, estamos contentes, estamos bastante contentes com, com a obra, sdo
horas maquina patrola, motoniveladora, horas maquina rolo compactador, horas
maquina escavadeira hidraulica, enfim, tudo, tudo, o funcionamento deste convénio
do estado com o municipio, onde essa empresa, licitada 3 pelo estado, esta
prestando servigo, nos da ai uma, uma garantia de uma obra, uma obra importante
e uma obra com uma estrutura muito embasada, muito boa. Mas o que me
preocupa € que esse total de horas maquinas nao chega até a praia do Pontal, ndo
vai chegar até a praia do Pontal. Desta forma, com certeza, nés ja estamos
organizando com o secretario de obras, o Adilson, nds estamos organizando para
gue os nossos caminhdes fagam o resto do trajeto onde nao alcanca esse projeto.
Por qué? Se o projeto é horas maquina e ali a empresa vai talvez essa semana
fechar a quantidade de horas maquinas, 250 mil em horas maquina, onde nds
temos apontadores, fiscais, estamos bem organizados, porque ndés temos que
prestar conta desse recurso ao estado, entdo nés estamos bem organizados, mas
nao vai ser suficientes apenas esses 250 mil em horas maquina. O saibro é de
propriedade do municipio, da nossa pedreira na Maua, e nds estamos
transportando o saibro, onde cada caminhao coloca em torno de seis cavas diarias,
sdo sete caminhdes, né, entdo vocé vé, a comunidade que esta avaliando o
trabalho também pode, pode avaliar que sai mais de 40, mais de 40 cargas de
saibro por dia, né, onde a estrada, ela, ela é feita por trechos, né. Os trechos
baixos, os trechos ruins, e a gente vai fazendo ai esse trabalho. E como falei, ha
essa preocupacdo minha junto com o Adilson, o secretario de obras, de que nés
nao iremos concluir, ndo sera suficiente, mas noés ja estamos trabalho e nos
organizando pra que os nossos caminhdes fazer o, o que faltar, o que faltar da
estrada, né. (...) Ndo é mais possivel se fazer um grande investimento com
recursos ou do municipio ou do estado, isso ai é resultado do trabalho, do nosso
trabalho, né? E resultado da colaboragao de todos aqueles que produzem, aqueles
que trabalham, aqueles que vao no dia a dia e que precisam das estradas rurais.
Ndo é mais aceitavel o tipo de tranca nas estradas, né, com canos pequenos
de100, 150, ndo é, ndo, ndo... ndo conseguimos, Ndo conseguimos assimilar que
um canal, um canal de metro de largura por um metro de profundidade
tenha um cano de 150 para passar a agua. Obviamente vai trancar na, no cano, e
vai passar por cima das estradas, entdo eu ja alerto, onde tem esses problemas eu
t6 mandando a, a retroescavadeira passar e abrir, né. Lamento, mas eu acho que
tem que se tomar uma atitude em conjunto, nés temos que ter esse, essa atencéo
até das pessoas que tém esse tipo de, de tranca nas estradas, porque vai
acontecer e a gente, né, ta alertando de que o municipio, ja autorizei o secretario
de obras e também autorizei o responsavel pelas estradas, o sub secretario Zito,
pra que faga esse trabalho e va limpando as valetas ao lado, principalmente dessa
estrada aqui que estamos falando agora, do Pontal, e aonde tem tranca nés vamos
abrir. Entdo é esse € 0 nosso posicionamento porque nds temos que justificar todo
o trabalho, todo o investimento e todo esse suporte que nés tamos tendo ainda de
todo o estado pra ter uma estrada em condicbes de traficabilidade. E em um
segundo momento € que a estrada tando boa, as altas velocidades, né.(...).
Mandamos fazer (langados)? [00:07:52] 14 na praia, mandamos dar uma ajeitada
na praia, mas ainda nao temos, ndo estamos ainda com a temporada aberta, € nos
preocupa a questdo do préprio Covid19, no momento que requer uma, uma
assiduidade maior de limpeza dos banheiros, um maior conforto, que muitas
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pessoas migrem da praia do Pontal nos finais de semana, que venham a causar
aglomeragdes e que venham a causar mais, mais desconforto. (...). Mas ainda se
pede prudéncia. Nés mesmos estamos trabalhando no dia a dia aqui na prefeitura
municipal, contato com muita gente, mas a gente vem conseguindo vencer essa
questdo do Covid ndo tendo contaminacao, ndo tendo, né, gracas a deus um, um
grande numero de contaminagdo nos prédios entre os funcionarios, a gente ta livre
disso até agora, e a gente pede essa contribuigdo pra que a prépria populagéo, a
comunidade, ndés tamos ainda com as aulas fechadas, n6s nao retornamos as
aulas de forma presencial ainda. H4 uma batalha, o governo do estado com os
prefeitos, passando a responsabilidade pra abrir as salas de aula, e ai nés
comegamos a pensar: (...) Acredito que esse toque, ele se ligou la nesse, nessa
questdo das estradas porque uma coisa puxa a outra. Se eu arrumar a praia, se
noés deixarmos a praia totalmente pronta pra veraneio, certamente teremos
multiddes, estrada boa, a necessidade das pessoas sairem, se deslocarem, tudo
em condigdes la pra ter, entdo nds estamos usando essa estratégia ai e pedimos a
compreensdo. Talvez no final do més a gente ja comece a pensar em melhorias la
em, além do rogado que ja foi feito, melhorias dos banheiros, dos prédios 13, pra
dar condi¢bes contando com que a vida vai ter que continuar e nés vamos ter que
fiscalizar e conversar e chegar a entendimento que ndo tragam grandes sustos
novamente do Covid-19. Mas com relagdo ainda as estradas, sei que também
existem criticas e nao ha perfeicdo, ninguém é perfeito, longe de perfeicdo, mas
nunca tivemos estrada como temos agora. Tem reclamacao? Tem, mas as patrolas
tdo andando, as patrolas tdo trabalhando, as retroescavadeiras, o alargamento,
90% das estradas rurais foram alargadas, né. 90% a gente alargou a estrada,
melhorou. Vocé pega estrada como a da praia, pega estrada como da prépria
grande de Arroio Grande que foi melhorado, nés temos garantias de que esta muito
melhor de quando comegamos. Eram corredores, agora com alargamento, Maua...
Maua... 14, Palma, varias estradas rurais alargadas, € a maioria absoluta das
estradas em boas condigdes hoje. A gente espera, a cada chuva que da, cada
tempestade que da, estraga a estrada e é de terra, € normal de que o
patrolamento, o valeteamento, alargamento de rua. Quantos bueiros? Sé na
Avenida Brasileira fizemos, naquela regido ali, mais de cem bueiros, né. Foram
alargados, reformados. Estrada do (inint) [00:12:00], regido do Vales Ciristi,
alargamento de bueiros, alargamento de estrada. Porque quando vocé alarga
estrada tem que automaticamente aumentar a quantidade de, de canos pra que as
pessoas, o produtor, o trabalhador rural possa ter acesso. Entao e eu t6 falando
direto ai ao trabalhador e ao produtor rural: quem anda nas estradas, quem
conviveu conosco o0s oito anos sabe das parcerias que foram feitas com a Codic,
nos temos grandes parcerias, sou muito grato, o sindicato rural, né, o Marcelo
Severo Ladislau, aos produtores, a equipe do sindicato, o sindicato dos
trabalhadores, enfim, fizemos grandes parcerias durante esse periodo e temos
melhoria no todo, melhorias no todo porque €, é uma certeza. Agora também estive
em Porto Alegre, e quando estive fui na secretaria de transporte pra viabilizagdo da
balsa de Santa Isabel, novamente com investidas, agora um grupo de empresarios
querem participar e querem ajudar para que nds consigamos novamente colocar a
balsa em funcionamento na travessia do canal Sdo Gongalo em Santa Isabel com
acesso a Rio Grande, né, conversamos. Também foi encaminhado pelo Luiz
Gustavo, sub secretario de transportes, foi encaminhado pra Rio Grande um
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convénio, vocé imagina so, um convénio pra que 0 municipio possa patrolar a RS
473, que é do estado. O estado nao tem uma patrola, ndo tem uma reta, e eles
pediram pra fazer um convénio porque eu s6 posso patrolar, eu s6 posso patrolar
uma, uma estrada do estado se eu tiver um convénio com DAE, e ai nés fizemos
um convénio, eles fizeram um modelo de convénio, j& me encaminharam pra gente,
nessa necessidade que tem ai, a empresa que trabalhava naquela RS era a
empresa Copavi, rompeu com o estado, o DAE nao tem maquinas, entdo em tal,
em ultima, em ultima hipétese, tendo o convénio eu posso passar uma patrola e dar
uma patrolada na estrada do estado. Entdo é, essas coisas sdo do dia a dia.
[00:13:53]”

De fato, as declaracdes veiculadas consistem em clara defesa e promogao
dos atos do governo, realizadas em plena campanha eleitoral, em espac¢o destinado pela
emissora de radio em virtude de contrato firmado com o municipio, além de nao se tratar

de informagdes que devessem ser transmitidas com urgéncia a populagéao.

Diante disso, andou bem a sentenca, ao aplicar a sancdo de multa ao

representado, sob os seguintes fundamentos, verbis:

Da analise dos autos, observa-se que a Prefeitura Municipal, presentada pelo seu
Prefeito LUIS HENRIQUE, manteve contrato de prestagdo de servicos de
publicidade institucional com radio local que, mesmo durante o periodo eleitoral,
continuou com sua apresentacdo normal com periodicidade semanal.

Em um destes programas semanais exibido no dia 20/10/2020, o representado
LUIS, na qualidade de Prefeito Municipal, concedeu entrevistas com cunho politico-
eleitoral, utilizando-se de servigos custeados pelo governo municipal de maneira
excessiva as prerrogativas que a lei lhe confere, extrapolando as excegdes
previstas na legislagao.

Ainda que a defesa do representado alegue que a referida manifestagdo teve como
objetivo o esclarecimento a populacido de inverdades que estavam sendo
proferidas em campanhas politicas dos adversarios — tendo o mesmo agido,
portanto, no seu “exercicio regular do direito a informacéo” —, incorreu o agente
publico nas condutas vedadas previstas na legislagdo eleitoral, ndo merecendo
prosperar a presente tese defensiva.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional é no sentido de que
as condutas vedadas previstas no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicdes possuem
carater objetivo, configurando-se com a simples veiculagdo da publicidade
institucional dentro do periodo vedado, independentemente do intuito eleitoral
(AgR-Al 85-42/PR, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 2.2.2018).
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Aqui, cabe uma observagao importante: independe o fato da autorizacdo para a
publicidade institucional ter ocorrido em data anterior ao periodo vedado, sendo
suficiente para a configuragéo do ilicito a sua veiculagdo durante o periodo. Nesse
sentido é também o entendimento consolidado no TSE, que estabelece que “A
configuragcado da conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97 - proibicao de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleicdo - ante a natureza
objetiva da referida norma, independe do momento em que autorizada a
publicidade, bastando a sua manutengéo no periodo vedado” (Recurso Especial
Eleitoral n° 60414, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio,
01/03/2016).

Dessa forma, a simples manutencéo de programa de publicidade institucional paga
com dinheiro publico durante o periodo eleitoral nos trés meses que antecedem ao
pleito e fora das excegdes legais previstas, por si s, ja configura o ilicito eleitoral
de conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢bes.

(...)

Como bem aponta o parecer exarado pelo Ministério Publico Eleitoral (ID
43719919), caso o representado estivesse se sentindo prejudicado com as
supostas inverdades prolatadas nas campanhas eleitorais opositoras, poderia ter
buscado outros meios de defesa previstos na legislacdo eleitoral, civel e/ou
criminal, tais como a representagcédo por direito de resposta, agbes de reparagao
civil, registro de ocorréncia policial, etc., argumentos que nao justificam a utilizagao
de servicos publicos em beneficio proprio ou alheio e o cometimento de condutas
ilicitas.

Ademais, as condutas vedadas dispensam comprovacdo de dolo ou culpa do
agente, sendo clausulas de responsabilidade objetiva. Torna-se, portanto,
desnecessaria a analise da potencialidade lesiva para influenciar o pleito (Respe
TSE n° 38704, rel. Min. Edson Fachin de 13.8.2019).

Nada obstante, ndo se verifica violagao ao disposto na alinea “c” do art. 73,
VI, da Lei n° 9.504/97, pois ndo houve pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horario eleitoral gratuito. Ndo ha que se confundir a realizagdo de um programa
de entrevista semanal, pago pelo municipio, com a convocacdo dos meios de
comunicagado para transmitirem mensagem do agente publico. Prevista no Decreto n°
84.181/1979, a convocagao reserva-se a veicular pronunciamentos do Presidente da
Republica e dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e de

Tribunais Superiores, 0 que aqui ndo é o caso.
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Tampouco se constata, na espécie, a incidéncia da previsao do art. 73, Il, da
Lei das Eleicdes, uma vez que sequer ha na inicial a narrativa de conduta que encontre
adequacao no dispositivo legal citado. Com efeito, ndo foi feita nenhuma descricao de
uso, pelo Prefeito Municipal de Arroio Grande ou outro agente publico, de materiais ou
servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as

prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram.

Nesse sentido, merece parcial reparo a conclusdo da sentenca, devendo ser
afastada a condenacédo pela pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, Il e VI,
“c”, da Lei n°® 9.504/97. Por tal razdo, a multa também deve ser revisada, sendo, contudo,
mantida acima do minimo legal, em razdo do envolvimento pessoal do Prefeito na
violagdo da norma e na ampla disseminag&o dada a propaganda institucional por meio da

emissora de radio contratada pelo municipio.

Assim, demonstrada a ilicitude da conduta praticada por LUIS HENRIQUE
PEREIRA DA SILVA, deve ser dado parcial provimento ao seu recurso, mantendo-se a
caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97 e
afastando-se a incidéncia do inciso Il e da letra “c” do inciso VI do mesmo dispositivo,

com a reducao do valor da multa.

ILIL1II — Do recurso da representante.

Alega a coligagédo representante que os candidatos beneficiados com a
conduta do Prefeito, IVAN ANTONIO GUEVARA LOPES e JOSE CLAUDIO AVILA DA
SILVA, devem ser sancionados, de modo a terem cassados seus registros e diplomas,
aléem da decretagcdo da inelegibilidade e das san¢gdes para os atos de improbidade

administrativa.

Nao lhe assiste razao.
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A violagdo da norma art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97 acarreta, segundo
dispéem os §§4° e 8° do mesmo artigo, a suspensao imediata da conduta e a aplicagao
de multa, até cem mil UFIR, aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas
e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem, além da exclusdo do
partido beneficiado da distribuigdo dos recursos do fundo partidario, nos termos do §9°.
Ademais, o §5° do mesmo dispositivo prevé a cassacado do registro ou do diploma do

candidato beneficiado.

N&o obstante, ndo se pode entender a previsdo em tela como ensejadora de
uma responsabilidade objetiva, decorrente tdo s6 da pratica da conduta ilicita,
independentemente da participagdo do candidato e sem qualquer prova da sua ciéncia
acerca do ato praticado por outrem, ainda que se trate de um correlegionario seu, ou de

beneficio eleitoral que dai tenha decorrido.

No caso dos autos, cabe, nesse aspecto, mais uma vez trazer transcricao de

excerto do parecer ministerial em primeiro grau, verbis:

Das transcricbes apresentadas pelo representante, resta evidente que os
representados IVAN e JOSE CLAUDIO nao tiveram qualquer participagdo no
referido programa de radio. Ademais, ndo se logrou éxito em comprovar que
possuiam qualquer geréncia sobre as declaragdes prestadas pelo atual prefeito e
sequer se eram sabedores das suas declaracoes.

Ndo é possivel imputar aos representados a responsabilidade sem ter sido
demonstrado seu prévio conhecimento (Ac. de 23.4.2020 no Rec-Rp n°® 060006148,
rel. Min. Edson Fachin).

O eminente representante do MPE concluiu no sentido do acatamento da
preliminar trazida em contestacdo, para que fosse declarada a ilegitimidade passiva dos
representados IVAN e JOSE CLAUDIO. O entendimento do Juizo, diversamente, foi de
que a questao diz respeito ao proprio mérito da demanda, razdo pela qual foi enfrentada

da seguinte forma:

No tocante a segunda controvérsia processual, busca-se definir se a conduta
vedada praticada pelo Prefeito Municipal trouxe beneficio eleitoral direto aos
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candidatos IVAN e JOSE CLAUDIO, de maneira a poder responsabiliza-los como
beneficiarios, nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei das Eleic¢des.

Neste ponto, aduz a parte autora que o pronunciamento do agente municipal feriu a
igualdade do processo eleitoral, na medida em que o “uso nocivo e distorcido dos
meios de comunicagdo configuram a desigualdade das eleigbes”. Prossegue
afirmando que o gestor publico adentrou na disputa eleitoral, rebatendo teses e
posi¢cdes politicas, transformando a sua manifestacdo na radio em verdadeira
propaganda eleitoral travestida de publicidade institucional (ID 38390321).

Por sua vez, a defesa alega que os representados IVAN e JOSE CLAUDIO,
candidatos aos cargos maijoritarios em disputa, ndo tiveram qualquer participacéo
na entrevista, assim como ndo obtiveram qualquer vantagem ilicita advinda da
manifestacdo voluntaria e individual do chefe do poder executivo municipal.
Continua tecendo que o programa foi exibido apenas uma unica vez, 25 dias antes
do pleito municipal, e que as declaragbes nunca foram utilizadas na campanha
eleitoral dos representados, nao possuindo, portanto, o conddo de influir no
resultado final das eleigdes. Conclui, defendendo que nao existem nos autos
elementos concretos que fundamentem eventual responsabilidade dos candidatos
pela pratica de conduta vedada por terceiro (ID 39641689).

Aqui, razao assiste a defesa.

Da analise das provas acostadas aos autos, ndo se vislumbra elemento concreto
capaz de estabelecer o nexo causal necessario para fundamentar eventual
responsabilidade dos candidatos representados pela conduta praticada pelo agente
municipal.

A Coligacao autora nao logrou éxito em demonstrar a participagdo dos candidatos
ou qualquer geréncia deles sobre as declaragbes ilegais prestadas, sendo a
jurisprudéncia do TSE firme no sentido da impossibilidade de imputar aos
candidatos a responsabilidade sem ter sido demonstrado o seu prévio
conhecimento (Ac. de 23.4.2020 no Rec-Rp n° 060006148, rel.Min. Edson Fachin).

Nesse sentido, também € o seguinte aresto:

(...)

Dessa forma, mostra-se inviavel a procedéncia da presente representagcdo por
conduta vedada ao agente publico em face dos representados VAN ANTONIO
GUEVARA LOPES e JOSE CLAUDIO AVILA DA SILVA, candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito, respectivamente, pelo simples fato de pertencerem ao mesmo
partido do agente infrator, ndo havendo demonstracado de ciéncia, ingeréncia ou
beneficio direto extraido da conduta ilegal praticada.

Tem-se que a decisao recorrida, nesse ponto, ndo merece reparos, uma vez
que a aplicacado da sancao também aos candidatos IVAN ANTONIO GUEVARA LOPES e
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JOSE CLAUDIO AVILA DA SILVA exigiria a demonstracédo de algum beneficio para a sua
campanha, decorrente da conduta ilicita, o que ndo se pode presumir unicamente pelo

fato de serem do mesmo partido do agente que a praticou.

Assim, o recurso da coligagao representante ndo merece provimento,
devendo ser mantida unicamente a condenagdo do entdo Prefeito Municipal de Arroio
Grande, LUIS HENRIQUE PEREIRA DA SILVA, pela pratica da conduta vedada prevista
no art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
conhecimento de ambos os recursos; pelo provimento parcial do recurso de LUIS
HENRIQUE PEREIRA DA SILVA; e pelo desprovimento do recurso da COLIGACAO
VAMOS GOVERNAR JUNTOS, nos termos da fundamentacao.

Porto Alegre, 9 de fevereiro de 2021.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
13/13



	Recurso Eleitoral n.º 0600297-81.2020.6.21.0092
	III – CONCLUSÃO.
	JOSÉ OSMAR PUMES,


