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Recurso Eleitoral em AIJE n.° 0601026-36.2020.6.21.0148

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

PARECER

BARAO DO COTEGIPE-RS (1482 ZONA ELEITORAL — ERECHIM)
RECURSO ELEITORAL — AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL — CARGO - VEREADOR - RESERVA LEGAL DE
GENERO - FRAUDE - PEDIDO DE CASSAGAO DE REGISTRO E
DIPLOMA

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD BARAO DO COTEGIPE
ELEICAO 2020 REJANE APARECIDA HERMES VEREADOR
ELEICAO 2020 ADELIR JOSE SARTORI

DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

RECURSO. PARTIDO POLITICO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
2020. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
PRELIMINARES. (I) JUiZO DE IMPROCEDENCIA.
PRAZO RECURSAL. TRIDUO LEGAL (CE, ART. 258).
MANIFESTA INOBSERVANCIA. INTEMPESTIVIDADE.
() CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
MERITO. FRAUDE A COTA DE GENERO. AUSENCIA
DE PROVA SUFICIENTE. A IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO E A CASSACAO DA CHAPA DE
CANDIDATOS DO MDB, PEDIDOS POSTULADOS
PELO PSD DE BARAO DO COTEGIPE NA INICIAL,
SOMENTE PODEM SER ACOLHIDOS COM BASE EM
PROVA ROBUSTA DA FRAUDE ELEITORAL E NAO EM
MERAS PRESUNCOES OU INDICIOS. PARECER
PELO NAO CONHECIMENTO E, CASO SUPERADA A
PRELIMINAR, NO MERITO, PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Partido Social
Democratico — PSD de Barao do Cotegipe, em face da sentenca prolatada pelo
Juizo da 1482 Zona Eleitoral de Erechim (ID 40202183), que julgou
improcedentes os pedidos formulados pelo partido na A¢do de Investigagéo
Judicial Eleitoral — AIJE, proposta em desfavor dos recorridos, sob fundamento
de violagao ao artigo 10, § 3°, da Lei das Elei¢des, por fraude no preenchimento
do numero das candidaturas por género, nas elei¢gdes proporcionais de 2020,

no municipio de Barédo de Cotegipe/RS.

Entendeu a sentenca guerreada que a prova nao logrou
demonstrar a alegada fraude no registro de candidatura ficticia, com relacdo ao

preenchimento do percentual minimo de 30% das cotas para cada género.

Inconformado, o PSD de Bardo do Cotegipe — RS, interpds
recurso (ID 40202333). Em suas razdes recursais, alega, preliminarmente,
nulidade por cerceamento de defesa, por indeferimento de prova oral. No
meérito, sustenta, em sintese, que o registro da candidatura de REJANE
APARECIDA HERMES se deu exclusivamente para preencher o percentual
minimo exigido em lei. Assevera, nesse sentido, que REJANE obteve apenas
02 VOTOS, demonstrando claramente a inatividade partidaria, especialmente
na campanha eleitoral, caracterizando preenchimento artificial de reserva de
género. Requer, assim, a reforma da sentenga, a fim de que: (i) seja
determinada a impugnacgao do registro de candidatura de REJANE APARECIDA
HERMES VEREADORA, sujeitando a demandada na declaracdo de
inelegibilidade de que trata o art. 1°, |, %", na forma do inciso XIV do art. 22.,
ambos da LC 64/90; (ii) seja determinada a cassagao integral da chapa de

candidatos a vereador do MDB de Bar&o do Cotegipe.

Com contrarrazbes, os autos foram encaminhados a esse

TRE/RS e, apds, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
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analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, o recurso ¢é intempestivo.

Com efeito, no processo eletrdnico, o prazo de 10 (dez) dias para
consumacao da intimagao tem inicio no dia seguinte a disponibilizagdo do ato
de comunicagao no sistema (art. 55, inc. |, da Resolu¢do TRE-RS n.° 338/2019,
que regulamenta a utilizagcdo do PJE na JE do RS), sendo que a intimagao se
perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util
seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolu¢do TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso
efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo (art. 56 da Resolugao TRE-RS
n.° 338/2019).

No caso, a intimagao da sentencga foi disponibilizada as partes no
dia 24.02.2021, quarta-feira (ID 40202233). Os 10 dias contados a partir de
25.02.2021, findaram em 06.03.2021, sabado, tendo a intimacédo se efetivado
no primeiro dia util seguinte (08.03.2021), segunda-feira. Iniciada a contagem
do prazo de 3 (trés) dias a que alude o art. 258 do Cdédigo Eleitoral em
09.03.2021, verificou-se seu término no dia 11.03.2021. E, como o recurso foi

interposto no dia 12.03.2021, n&o restou observado o triduo legal.

Destarte, o recurso ndo merece ser admitido.

Il.1l1 = Mérito recursal

Caso admitido o recurso, passa-se a analise do mérito recursal.
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ILIL.I — Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa

O partido recorrente alega, em suas razdes recursais, nulidade

por cerceamento de defesa, por indeferimento de coleta da prova oral.

Aduz, nesse sentido, que a parte ré requereu em sede de
contestacdo a oitiva do depoimento da candidata impugnada REJANE
APARECIDA HERMES, sendo que nao consta nos autos pedido de desisténcia

expressa da parte requerente.

Requer, assim, a reabertura da instrug¢do processual com o
objetivo de que seja realizada a oitiva da Sra. Rejane Aparecida Hermes, haja
visto que a mesma é a peca fundamental para o deslinde da presente

controveérsia eleitoral.

Nao assiste razio ao recorrente.

Inicialmente, verifica-se que a parte autora nao arrolou
testemunhas, tampouco requereu o depoimento pessoal da demandada na
inicial. Assim, ndo pode se insurgir contra a nao realizagdo de prova que nao

requereu.

Destarte, a presente preliminar deve ser rejeitada.

ILILII — Mérito da lide

Cuida-se de de Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta
pelo Partido Social Democratico — PSD de Bardo do Cotegipe, narrando que, no

pleito de 2020, na legenda do MDB, concorreram 3 (trés) candidatos, os
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requeridos ADELIR JOSE SARTORI e REJANE APARECIDA HERMES, e

Paulo Cezar Capeletti.

Alegou a ocorréncia de fraude a legislacdo que exige a
participacdo minima de 30% para candidaturas de cada sexo, no que tange a
candidatura ficticia feminina de REJANE, evidenciada pelo recebimento de
apenas 2 (dois) votos e na auséncia de movimentagao financeira verificada na

prestacao de contas da candidata.

Asseverou que a candidatura ficticia acabou beneficiando o
candidato impugnado ADELIR SARTORI, que foi eleito com 180 votos, e o
candidato Paulo Capeletti (suplente, com 145 votos). Requereu, assim, a
impugnacgao da candidatura de REJANE APARECIDA HERMES e a cassagéao
da chapa de candidatos do MDB do Municipio de Bardao do Cotegipe.

N&o assiste razao ao recorrente.

Inicialmente, deve-se destacar que a AIJE ¢é instrumento
processual adequado para apuragdo de ocorréncia de langamento de
candidaturas ficticias, cujo significado “fraudulento” é abarcado pela situagao
disciplinada no § 10 do artigo 14 da Constituicdo da Republica, que dispde, in

verbis:

Art. 14 [...]

[...]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justigca
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo,
instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcao ou fraude. (grifou-se)

Acerca do direito aplicado, segundo o § 3° do artigo 10 da Lei
9.504/1997, alterado pela Lei n° 12.034/2009, em relagdo as eleicbes
proporcionais - no caso, a Camara Municipal -, cada partido ou coligagcao

preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
5/10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

por cento) para candidaturas de cada sexo.

A mudanga no comando normativo de “devera reservar’ para
‘preenchera”, determinada pela Lei n° 12.034/2009, dotou de maior efetividade
a regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o
efetivo preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas
pelos partidos, com o que se busca evitar situagbes que, em burla ao

comando, retiram eficacia aos seus termos.

Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve
levar em consideracdo o numero de registros de candidatura efetivamente
requeridos por partidos e coligagdes, € ndo o numero previsto em abstrato pelo
artigo 10, caput e § 1°, da Lei das Elei¢gdes, o que ficou mais evidente com a
supracitada mudanga de norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior

Eleitoral ja acolheu tal interpretagdo no julgamento do Recurso Especial

o o

Eleitoral n° 78.432/PA' e no Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n

84.672/PA.

A cota de género € um instrumento importante no processo de
igualizacdo do Poder Legislativo: uma ferramenta de discriminagdo positiva
para contornar o problema da sub-representagao (e consequente subcidadania)
das mulheres nas casas legiferantes. E esperada a correcdo da hegemonia

masculina nas posi¢coes de tomada de decisdo e o estabelecimento de uma

! “Candidatos para as eleigdes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais
minimo e maximo de cada sexo. 1. O §3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagdo dada pela Lei n°
12.034/2009, passou a dispor que, ‘do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo’, substituindo, portanto, a locugdo anterior ‘devera preencher’ por
‘preenchera’, a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observancia obrigatoria dos
percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2. O calculo dos percentuais devera considerar o niimero
de candidatos efetivamente lancados pelo partido ou coligacio, nio se levando em conta os limites
estabelecidos no art. 10, caput e §1°, da Lei n° 9.504/97. 3. Nao atendidos os respectivos percentuais,
cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida
intimacio do partido, se proceda ao ajuste e regularizacio na forma da lei. Recurso especial
provido.” (TSE, REspe n° 78.432/PA, Relator Ministro Arnaldo Versiani, PSESS 12/08/2010 — grifo
acrescentado)
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distribuicdo mais adequada e equilibrada das representagcdes de homens e

mulheres nas esferas de poder.

Contudo, a impugnagdo de mandato eletivo e a cassacédo da
chapa de candidatos do MDB, pedidos postulados pela parte autora, somente
podem ser acolhidos com base em prova robusta da fraude eleitoral e ndo em

meras presungdes ou indicios.

No presente caso, encerrada a instrugdo, com a juntada de prova
documental, o que se vé é que remanesce apenas o indicio inicial consistente

no fato da candidata ter obtido apenas dois votos.

Quanto aos gastos de campanha, o recorrente alegou ainda em

Seu recurso o seguinte:

No tocante a caracterizagao de que candidatura é efetivamente
ficticia e que seu registro deve ser devidamente impugnado, é
importante ressaltar que na prestacédo de contas da candidata,
a previsdo de receitas era de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
havendo qualquer movimentagao, conforme documentos em
anexo a presente peticao inicial.

Além disso, com apenas 02 votos em um total de 4.421 votos
validos resta demonstrado que existiu a inatividade partidaria,
especialmente na campanha eleitoral, com o objetivo
especifico de preenchimento artificial de reserva de género.
[...]. (ID 40202333, pag. 12)

Ocorre que ha registros de despesas pagas por parte da
candidata no montante de R$ 567,00, sendo que o valor de R$ 167,00 (que
corresponde a 29,45%), foi gasto com publicidade com materiais impressos (ID
40201033, pags. 6 e 7).

O material de campanha trazido com a contestagao (ID 4020133)

e o0 adesivo ostensivo de propaganda da candidata aposto no veiculo Chevolet-
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corsa, placa IJD 6035 (ID 40201383) evidenciam a realizagdo de atos de

campanha eleitoral em busca de votos.

Por outro lado, o que restou comprovado nos autos € que a
candidata obteve dois votos. No entanto, conforme bem destacado pelo Juizo a
quo na sentenca recorrida, a mera votacao inexpressiva, desacompanhada de
qualquer outro elemento probatério que evidencie a fraude, ndo é causa
suficiente para a procedéncia dos pedidos de impugnagdo de candidatura e

cassacéo integral da chapa de vereadores.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior

Eleitoral, conforme se extrai da seguinte ementa:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATA
QUE DESISTE DA CANDIDATURA DURANTE A CAMPANHA.
CADERNO PROBATORIO INSUFICIENTE PARA CONCLUIR
PELO ILICITO. FRAUDE NAO COMPROVADA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. SUMULA N° 28
DO TSE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. 1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou o
entendimento, em recente julgado, de que €& possivel a
apuragao de fraude em Acgao de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE), por constituir tipo de abuso de poder, cujas
consequéncias sédo a cassacao dos mandatos dos eleitos e dos
diplomas dos suplentes e nao eleitos e a declaracdo de
inelegibilidade dos diretamente envolvidos na fraude (REspe n°
193-92/PI, Rel. Min. Jorge Mussi, julgamento encerrado em
17.9.2019). 2. A apresentagao de extrato de votagcao zerada
como UuUnico elemento de prova é insuficiente para a
demonstragao inequivoca do cometimento da fraude a cota
de género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97. 3.
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Na espécie, restou comprovado que a candidata praticou atos
de campanha, participou de comicios, tendo desistido,
posteriormente, de sua candidatura ao cargo de Vereador, o que
impede que se conclua pela intencado fraudulenta no momento
do pedido de seu registro de candidatura e, por consectario, 0
reconhecimento da pratica de fraude & cota de género. 4. E
requisito de demonstracdo da divergéncia jurisprudencial
autorizadora do manejo de recurso especial eleitoral o cotejo
analitico entre a situagao fatica dos acérdaos paradigmas e
aquele que pretende ver reformado, como preconiza a Sumula
n® 28 deste Tribunal, condigdo que néao foi preenchida no caso
concreto, visto que os recorrentes limitaram-se a transcrever as
ementas de acordaos de tribunais regionais. 5. Recurso especial
a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 74789,
Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE -
Diario da justica eletrénica, Tomo 161, Data 13/08/2020, Pagina
218-225)

Por fim, cumpre mencionar que a vontade do eleitor expressa nas
urnas configura manifestacdo do principio democratico, basilar na Republica
Federativa do Brasil e pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa
forma, a impugnacdo e consequente cassacdo de mandato eletivo deve
consistir em excecao, ultima ratio no processo eleitoral, e somente diante da
ocorréncia de condutas graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a

comprometer o bem juridico tutelado pela norma eleitoral.

Assim, como nos autos nao se verificou a incidéncia de provas
robustas de candidatura feminina ficticia, a manutencédo da sentenca é medida
que se impdem.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
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nao conhecimento e, caso superada a preliminar, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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