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PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO (ARTS. 18, 29, VI, c/c
35, § 2°, TODOS DA RESOLUCAO TSE n° 23.546/17).
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTE VEDADA (ART. 31,
V, DA LEI N° 9.096/95, COM REDACAO DADA PELA LEI
13.488/2017). AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
APLICACAO DO VALOR CORRESPONDENTE AO
PERCENTUAL MINIMO DE 5% DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO NO INCENTIVO A PARTICIPACAO DAS
MULHERES NA POLITICA (ART. 44, V, LEl N° 9.096/95).
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM AO
PERCENTUAL DE 58,43% DAS RECEITAS ARRECADAS NO
EXERCICIO. Pela desaprovacéao da contas, bem como pela
determinacdo a) do recolhimento de R$ 188.647,15 ao
Tesouro Nacional, correspondente a auséncia de
comprovagao de gastos com recursos oriundos do Fundo
Partidario (R$ 182.837,15) e ao recebimento de recursos de
fontes vedadas (R$ 5.810,00); b) da aplicagao de multa no
percentual de 10% sobre a importancia apontada como
irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art.
49 da Resolugao TSE n°® 23.546/2017; c) da suspensao do
repasse das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um
més, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995
clc art. 47, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.546/2017; e d)
do aumento de 12,5% sobre R$ 3.880,87, caso a
agremiagao nao aplique, no exercicio seguinte, esse valor
para a criagdo e manutengao de programas de promog¢ao e
difusao da participagao politica das mulheres.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS/RS, apresentada na forma da Lei n.°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.546/2017 e disposi¢des
processuais das Resolugbes TSE n° 23.546/2017 e 23.604/2019, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2018.

Apoés regular tramite processual, a Unidade Técnica elaborou Exame

da Prestacéo de Contas (ID 4258683) e Parecer Conclusivo (ID 5717883).

Esta Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu parecer (ID 6148333),
assinalando a existéncia de irregularidades nao identificadas pela Justiga Eleitoral e

formulando pedido de diligéncias.

Deferidas e realizadas as diligéncias solicitadas por esta Procuradoria,
sobreveio a elaboragédo de Informacao (ID 11992783), por meio da qual a Unidade
Técnica identificou novas irregularidades relativas a percepcdo de recursos de
fontes vedadas, previstas no art. 31, V, da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei n°
13.488, de 2017.

Expedida a intimacao do prestador e seus dirigentes, manifestaram-se

por meio das peticdes anexadas aos ID's 27560483 e 28110583.

Determinado o retorno dos autos a Unidade Técnica, foi elaborado o

Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633).
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A Unidade Técnica, em sintese, assinala que nao restaram sanados os

seguintes apontamentos (Segundo Parecer Conclusivo_|D 42175633) (i) auséncia

de comprovacao de gastos com recursos do Fundo Partidario, nos valores de
R$ 4.720,25 (item 1), R$ 17.400,00 (item 2), R$ 147.916,90 (item 3) e RS
12.800,00 (item 4), perfazendo o montante de R$ 182.837,15; (i) auséncia de

aplicagao minima de 5% de recursos do Fundo Partidario em programas de

incentivo a participagao politica das mulheres no montante de R$ 3.880,87
(item 5); e (iii) recebimento de recursos de fontes vedadas, em razao de doagdes de
exercentes de fung¢ao ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou

cargo ou emprego publico temporario, no valor total de R$ 5.810,00 (item 6).
Intimados para oferecimento de manifestagdo, na forma do art. 40, I,
da Resolugao TSE n° 23.604/2019, o prestador e seus responsaveis apresentaram
razdes finais no ID 42539033.
Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral,
para exame e parecer, na oportunidade a que alude o art. 40, inc. I, da Resolugcao

TSE n° 23.604/2019.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

ll.I — Das irregularidades apontadas nos itens 1 a 4 do Segundo Parecer

Conclusivo: Auséncia de comprovacgao dos gastos efetuados com a verba do
Fundo Partidario, no valor total de R$ 182.837.15

Ao apresentar documentagao inidbnea para comprovagao de gastos

com recursos do Fundo Partidario, o prestador incorreu em violagao as disposi¢oes
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normativas insertas no art. 18, art. 29, VI, c/c o art. 35, § 2° todos da Resolucéo

TSE n° 23.546/2017, que assim disciplinavam a comprovagao de gastos:

Art. 18. A comprovacgao dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descricao detalhada, o valor da
operacao e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
enderego.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput deste
artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovacgéo de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestagéo efetiva do
servico;

[l — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma
da legislacdo aplicavel, a comprovagdo da despesa pode ser
realizada por meio de documentagdo que contenha a data de
emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestacdo, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razao
social, CPF ou CNPJ e endereco.

(...) (grifado)

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema
de Prestacéo de Contas Anual da Justica Eleitoral:

(...)

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario,
sem prejuizo da realizacdo de diligéncias para apresentacao de
comprovantes relacionados aos demais gastos; (grifado)

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacéo de contelidos e
pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolugdo, as contas
devem ser submetidas a andlise técnica para exame:

(-..)

Il — da reqularidade na distribuicdo e aplicagdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual de
gastos irregulares em relagao ao total de recursos;

(...)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
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resolugao, a efetiva execugao do servigo ou a aquisicdo de bens
e a sua vinculagao as atividades partidarias. (...) (grifado).

De outra parte, a auséncia de adequada comprovagao dos gastos

efetivados com a verba do Fundo Partidario constitui irregularidade grave e acarreta

a desaprovacgao das contas, nos termos do disposto no art. 46, inciso lll, alinea “a,
da Resolugéo TSE n°® 23.546/17".

Esse é o entendimento pacifico do Eg. TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES |INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para o pagamento
de despesas, sem comprovagao nos autos. Falha que prejudica
o atesto da destinagdo dos valores. Tratando-se de uso de
recurso publico e de sua aplicagdo por um diretério regional, é

inviavel considerar a falha como de somenos importincia a fim
de que seja relevada, conclusao que desatenderia aos ditames

da razoabilidade e da proporcionalidade. (....)

5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovacgao,
os valores de origem ndo identificada e as contribuicbes
provenientes de fontes vedadas devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Fixada a suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
pelo periodo de seis meses.

6. Desaprovagao.

(Prestacéo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado).

1 Art. 46. Compete & Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:

[..]

Il - pela desaprovagéao, quando:
a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas
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Com base em tais premissas, passa-se ao exame das irregularidades
envolvendo auséncia de comprovagao de gastos com recursos do Fundo Partidario,

detectadas no exame da Unidade Técnica.

Il.LI.I — Da irregularidade apontada no item 1: Auséncia de comprovagao de

gastos com recursos do Fundo Partidario no valor total de R$ 4.720,25.

A Unidade Técnica, no item 1 do Segundo Parecer Conclusivo (item

2.1 do Exame da Prestagcdo de Contas), assinalou que o prestador apresentou
Recibos de Pagamento a Autbnomo (RPA's) os quais n&o contém descrigao
detalhada dos servigos realizados, no valor total de R$ 4.720,25, mostrando-se
insuficientes tais documentos, para a comprovacao da prestacdo de servigos,
tampouco de sua vinculagdo as atividades partidarias, importando em violagdo ao
disposto no art. 18, art. 29, VI, e art. 35, § 2°, da Resolu¢do TSE 23.546/2017.

As aludidas irregularidades encontram-se assim resumidas na
seguinte tabela extraida do item 1 do Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633, fl.

2), in verbis:

Gastos com Fundo Partidario (Banrisul, ag. 100, c/c 616298526)
Data Operagao Valor (RS) Favorecido ([»]
24/01/2018 2.851,25 JOARO CARLOS FORNARI 3630883, pag. 3
Transferéncia ente contas
24/01/2018 1.869,00 PAULO RENATO GOMES MORAES 3630933, pag. 3
TOTAL 4.720,25

O prestador apresentou contratos de prestacado de servicos firmados
com os beneficiarios de pagamentos com recursos do Fundo Partidario tidos por
irregulares. A Unidade Técnica, contudo, detectou a existéncia de inconsisténcias
nos referidos termos contratuais que comprometem a necessaria transparéncia e
regularidade exigidas, em se tratando, notadamente, de contratagbes efetuadas

com recursos publicos.
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Confira-se, quanto ao ponto, a seguinte passagem do Segundo
Parecer Conclusivo (ID 42175633, fls. 2-3), in verbis:

O partido apresentou contratos de prestagcdo de servicos firmados
com os favorecidos como comprovacdo dos servicos prestados e
pagos com recursos do Fundo Partidario, apontados como
irregulares. Contudo da analise dos contratos apresentados
verificam-se inconsisténcias que comprometem a necessaria
transparéncia e regularidade nas contratacbes pagas com recursos
publicos, como se detalha a seguir.

A respeito dos contratos com os favorecidos Joao Carlos Fornari
(ID 5953733) e Paulo Renato Gomes Moraes (ID 5953783), chama
a atencao, que o valor referente a remuneragdo, em ambos casos,
corresponde ao valor liquido do servico, conforme os respectivos
RPAs (ID 3630883, pag. 3 e ID 3630933, pag. 3), e ndo ao valor
bruto, o qual deveria, este sim, constar do contrato. Assim, por
ocasido do pagamento, quando sao feitas as retengdes de impostos
devidos, seria obtido o valor liquido a ser pago a cada contratado.
Diante disso, tem-se que a inconsisténcia verificada nos contratos
sugere que foram firmados com o propdsito de comprovar o
desembolso, ou seja, o valor do débito na conta-corrente do partido,
visto que desconsideram o efetivo “valor do servico prestado”,
expresso nos RPAs. Tal constatacdo compromete os contratos como
meio de prova em analise técnica.

Assim, os contratos apresentados, cujos termos ensejam duvidas a
respeito da sua constituicdo, nado autorizam o ateste de sua
regularidade para o fim de comprovagdo de despesa com recursos
publicos.

Diante disso, considera-se irregular o gasto de R$ 4.720,25 com
recursos do Fundo Partidario, podendo o montante estar sujeito a
devolugdo ao Tesouro Nacional.

O prestador, em suas alegacgdes finais (ID 42539033, fls. 1-2), limita-

se a afirmar que Joado Carlos Fornari € Paulo Renato Gomes Moraes, beneficiarios

dos aludidos pagamentos, prestaram servigos ao partido na condigao de tesoureiro
e advogado respectivamente. Aduz que o partido recebeu a prestacdo dos servigos
e efetuou os pagamentos aos referidos profissionais de forma legitima. Argumenta
que “O fato de néo constar no contrato o valor bruto pela prestagcdo do servigo ndo

torna o documento ilegal a ponto de fazer com que o mesmo seja desconsiderado
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como prova’.

Os contratos de prestacédo de servico em questao foram acostados na
prestacdo somente apds constatada a auséncia por parte da Unidade Técnica, vez

que, anteriormente, haviam sido juntados apenas os recibos de pagamento (RPAs).

Documentos que sao juntados apds a constatagdo da irregularidade
podem ser admitidos desde que a certeza quanto a data em que foram firmados néo
decorra apenas da declaragao dos firmatarios, sob pena de se permitir a montagem
fraudulenta das contas (documentos firmados apds a constatagao da irregularidade,
mas com data retroativa) a medida que as irregularidades sdo constatadas, a

denominada “conta de chegada”.

Esse seria o primeiro Obice a admissao dos aludidos contratos para

comprovagao do gasto com recursos publicos.

Mas ainda que fossem admitidos, exatamente em virtude da
possibilidade da data aposta nos contratos ser retroativa, € imperiosa a analise do

seu conteudo, pois as montagens terminam deixando vestigios.

Nesse sentido que ndao ha qualquer reparo no entendimento da
Unidade Técnica quando verifica um dado que traz a possibilidade do contrato ter

sido redigido apenas para afastar a irregularidade.

Se de regra, nos contratos consta o valor bruto a ser pago, o qual nao
correspondera aos recibos de pagamento do valor liquido recebido em virtude das
retencgdes tributarias, entdo os contratos ora apresentados fogem a regra e por isso
nao podem ser aceitos, sob pena de fragilizar a fiscalizagdo dos gastos com

recursos publicos.
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Correta, pois, a conclusdo da Unidade Técnica, no sentido de que, ao
deixar de demonstrar a realizacdo de gastos com recursos do Fundo Partidario,
incorreu o prestador em violagao ao disposto no art. 18, art. 29, VI, c/c o art. 35, §
2°, todos da Resolugao TSE n° 23.546/17.

Destarte, diante da auséncia de comprovagdo dos gastos efetuados
com a verba do Fundo Partidario, no montante total de R$ 4.720,25, impde-se a

desaprovagao das contas, com fundamento no art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugao
TSE n.° 23.546/17, além da aplicagdo das sangbes cabiveis conforme melhor

esclarecido no topico Il.IV (Das sangdes).

ILLII — Da irregularidade apontada no item 2 do Segundo Parecer Conclusivo:

Auséncia de comprovagao de gastos com recursos do Fundo Partidario no
valor total de R$ 17.400,00.

A Unidade Técnica, no item 2 de seu Segundo Parecer Conclusivo

(item 2.3 do Exame da Prestagdo de Contas), assinala que o prestador apresentou
comprovantes de transferéncia bancaria, contendo mera indicacdo de “servigco de
pagamento de RPA”, no valor total de R$ 17.400,00, sendo tais documentos
insuficientes para comprovacao de servigcos prestados, bem como de sua vinculagao
as atividades partidarias, importando em violagcéo ao disposto no art. 18, art. 29, VI,
e art. 35, § 2°, da Resolugédo TSE 23.546/2017.

As aludidas irregularidades encontram-se assim resumidas na

seguinte tabela extraida do item 2 do Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633,

fls. 3-4), in verbis:
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Gastos com Fundo Partidario (Banrisul, ag. 100, c/c 616298526)

Data Operagdo Valor (RS$) Favorecido D
04/05/2018 Transferéncia ente 2.000,00 SIMOME IVALETE REBELATO 3631183, pag. 4
16/08/2018 G 5.000,00 PAULO RENATO GOMES MORAES 3639833, pag. 9
17/08/2018 2.400,00 SIMOMNE IVALETE REBELATO 3639833, pag. 10
29/08/2018 2.000,00 PAULO RENATO GOMES MORAES 3635833, pag. 11
10/09/2018 2.000,00 3635833, pag. 13
05/10/2018 2.000,00 SIMOMNE IVALETE REBELATO 3629983, pag. 4
09/11/2018 2.000,00 3630183, pag. 3

TOTAL 17.400,00

Inicialmente, cumpre observar existéncia de erro material, facilmente

identificavel, na tabela acima colacionada, no que concerne a indicagdo do numero

de ID referente a juntada de documentos do beneficiario Paulo Renato Gomes
Moraes: ID 3639833 fl.9 / ID 3639833 fl.11. Com efeito, verificou-se mencionado
equivoco na indicagao de um dos digitos do aludido numero de identificagdo. Assim,
onde consta, na tabela acima colacionada, a indicacdo do ID 3639833, leia-se, ID
3629833, ao qual foram anexados os documentos referidos pela Unidade Técnica e

sua analise.

A Unidade Técnica esclarece que, para os pagamentos efetuados

em favor de Paulo Renato Gomes Moraes, no valor total de (R$ 5.000,00 + R$

2.000,00 =) R$ 7.000,00, o prestador apresentou o mesmo contrato de prestagao
de servigos a que se refere a irregularidade descrita no tépico anterior (item 1).
Assim, as mesmas inconsisténcias constantes no aludido documento e ja descritas

no toépico anterior aplicam-se a irregularidade descrita no presente item.

Confira-se, quanto ao ponto, o seguinte excerto extraido do item 2
do Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633, fl. 4), in verbis:

i) O contrato com o favorecido Paulo Renato Gomes Moraes (ID
5953783) foi analisado no item 1 deste Parecer Conclusivo, e pelas
mesmas razbes se deixa de considera-lo comprovagdo de gastos
com recursos publicos quanto ao apontamento acima.
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No que tange ao apontamento relativo aos pagamentos efetuados
em favor de Simone lvalete Rebelato, no valor total de (R$ 2.000,00 + R$ 2.400,00
+ R$ 2.000,00 + R$ 2.000,00 + R$ 2.000,00 = ) R$ 10.400,00, a Unidade Técnica

observa que o prestador juntou contrato de prestacdo de servigos firmado com a

beneficiaria dos aludidos pagamentos. Assinala, contudo, que o referido instrumento
contratual apresenta inconsisténcias que comprometem a necessaria transparéncia
e regularidade exigidas, em se tratando, notadamente, de contratagcédo efetuada com

recursos publicos.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, pego vénia para colacionar,
quanto ao ponto, o seguinte excerto extraido do item 2 do Segundo Parecer
Conclusivo (ID 42175633, fls. 4-6), in verbis:

i) Em sua manifestacao, o partido apresentou contrato de prestacao
de servigcos firmado com a favorecida acima (ID 5954383), como
comprovagao de servicos prestados e sua vinculagao as atividades
partidarias. No entanto, da andlise do contrato apresentado
verificam-se inconsisténcias que comprometem a necessaria

transparéncia e regularidade nas contratacdes pagas com recursos
publicos, como se detalha a seguir.

O contrato com Simone lvalete Rebelato foi firmado nesses termos:

CLAUSULA 1 — A contratada prestard servicos gerais de
secretaria, envolvendo atendimentos burocratico na Sede do
Diretério Estadual do Partido no periodo das 18:00 as 22:00
horas.

PARAGRAFO UNICO — O Contratado exercera suas atividades
de forma autbnoma e independente, sem qualquer vinculo de
subordinacao a horarios e tarefas.

CLAUSULA 2 — Este Contrato vigorara a partir de 02.01.2018, por
tempo indeterminado, podendo ser denunciado pelas partes com
antecedéncia de 30 dias.

CLAUSULA 3 — Fica acordado entre as partes que a remuneragéo
devida em razdo deste Contrato sera de R$ 15.400,00 (quinze mil
e quatrocentos reais), que serdo pagos em mensalmente.
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Em que pese o contrato estipular que a contratada exercera suas
atividades de forma independente, o servico de secretariado por sua
natureza nao permite ser executado “sem qualquer vinculo de
subordinagdo, horarios e tarefas”, como consta no paragrafo unico.
Ainda mais quando deve ser prestado na sede do contratante. Em
sentido oposto, na Clausula 1 foi acordado que o horario de trabalho
sera “no periodo das 18:00 as 22:00 horas”. Em relacao as tarefas, a
serem desempenhadas sem “qualquer vinculo de subordinacdo”
segundo o paragrafo uUnico, estdo definidas na Clausula 1 como
“servicos gerais de secretaria, envolvendo atendimentos
burocraticos”, atividades que n&o dispensam o recebimento de
orientacbes especificas para sua execucdo, condicdo que nao se
mostra compativel com total independéncia e auséncia completa de
subordinagao.

Da andlise do contrato, observa-se, também, que ndo ha na
qualificacdo da contratada nenhuma especializacdo a justificar a
remuneragdo mensal de R$ 15.400,00, acordada na Clausula 3, para
a prestacdo de servicos gerais de secretaria e atendimento
burocratico, em jornada maxima diaria de 4 horas, valor que esta

notoriamente acima do reqgularmente praticado para a funcdo e carga
horaria.

Em que pese a liberdade de contratar inerente as partes, tratativas

cujos termos, por si s, denotam incongruéncias e sugerem duvidas
a_respeito _da sua constituicdo, ndo autorizam o ateste de sua
regularidade para o fim de comprovacdo de despesa com recursos
publicos.

De ressaltar que ndo ha registros na movimentagdo bancaria da
agremiagdo demonstrando que a contratada tenha recebido
pagamento integral da remuneragdo em algum més no exercicio de
2018, o que significa que os valores ndo pagos deveriam ter sido
lancados no Demonstrativo de Obrigacdes a Pagar, contudo ndo o
foram (ID 5953283). Também n&o ha esclarecimentos a respeito no
Demonstrativo de Notas Explicativas (ID 5954633). Tal constatagéo
denota que o contrato ndo produziu efeitos em razédo da
inadimpléncia, sendo mais uma inconsisténcia referente ao
documento.

Assim, tem-se que o contrato firmado com a favorecida Simone
lvalete Rebelato ndo apresenta a confiabilidade necessaria quanto
a) ao servico contratado, b) a forma de execucado e ¢) ao valor da
remuneracdo, ndo servindo como comprovagao da despesa com
recursos do Fundo Partidario apontada no exame das contas.

Diante disso, considera-se irregular o gasto de R$ 17.400,00 com
recursos do Fundo Partidario, podendo, o montante, estar sujeito a
devolugao ao Tesouro Nacional.

O prestador, em suas alegacbes finais (ID 42539033, fls. 3-4),
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afirma, inicialmente, que “A declaragdo assinada pelo partido e pela prestadora do

servigo (Simone lvalete Rebelato), bem esclarecendo essa questéo, é cabivel neste

momento processual, pois o apontamento em comento sobre o contrato surgiu

apenas no segundo parecer conclusivo”. Assevera que Paulo Renato Gomes

Moraes e Simone lvalete Rebelato efetivamente prestaram servigos, tendo sido

remunerados de forma legitima pelo partido. Aduz que a juntada dos respectivos
contratos de prestacdo de servicos firmados entre o partido e tais profissionais

demonstra a regularidade dos pagamentos efetuados em beneficio destes.

Pois bem.

Inicialmente, ha que referir que a existéncia de irregularidade
envolvendo os pagamentos efetuados em favor de Paulo Renato Gomes Moraes e
Simone Ivalete Rebelato, nos valores totais de R$ 7.000,00 e R$ 10.400,00,

respectivamente, perfazendo o montante de R$ 17.400,00, fora assinalada no

Exame da Prestacdo de Contas (ID 4258683, fl. 4), tendo sido mantida no Parecer
Conclusivo (ID 5717883, fl. 4), bem como no Segundo Parecer Conclusivo (ID
42175633, fls. 3-6).

E, como embasamento para indicagdo da aludida irregularidade, a
Unidade Técnica ressaltou a insuficiéncia da apresentagcdo de comprovantes de
transferéncia bancaria com mera indicacdo de “servico de pagamento RPA”, para a
comprovagao de servigos prestados, no valor total de R$ 17.400,00, bem de sua

vinculacéo as atividades partidarias.

De outra senda, impede referir que os contratos de prestagao de

servigos firmados entre o partido e Paulo Renato Gomes Moraes e Simone lvalete

Rebelato somente foram juntados (ID's 5953883 e 5954383) apd6s a emissao do

Parecer Conclusivo (ID 5717883), motivo pelo qual somente foram analisados pela

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
13/40



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Unidade Técnica, por ocasiao do oferecimento do Segundo Parecer Conclusivo (ID
42175633).

Portanto, inexiste qualquer irregularidade, pois o fato de nao ter havido
antes analise por parte da Unidade Técnica, quanto a validade de tais documentos,
decorre apenas da circunstancia de o prestador havé-los acostado aos autos em
momento posterior. Ademais, todas as alegag¢des e documentos juntados aos autos
foram, oportuna e devidamente, analisados pela Unidade Técnica, inexistindo

qualquer prejuizo as partes, tanto que ausente qualquer alegagao nesse sentido.

Dito isso, cumpre observar, quanto ao mérito, que a Unidade Técnica,
nos excertos de sua analise acima colacionados, assinalou que os contratos
apresentados pelo prestador apresentam inconsisténcias graves, sendo

insuficientes para demonstracao da prestacao dos servigos.

Aqui vale o que ja referido no item 1, o contrato com Simone lvalete
Rebelato somente foi acostado na prestacado de contas apds o parecer conclusivo, e
nada impede tenha sido firmado com data retroativa, pois a certeza quanto a data
aposta no mesmo decorre apenas da assinatura dos firmatarios. Nao se trata de
documento que tenha uma firma reconhecida ou uma copia autenticada, que

pudesse dar certeza quanto a data em que foi assinado.

Se 0 mesmo tivesse sido apresentado no momento oportuno,
saberiamos que nado se trata de documento criado apds a constatagcdo da

irregularidade. Nao é o caso.

Neste ponto, reitera-se que, nessas hipbteses, a eventual aceitagao do
documento passa pela analise da sua regularidade formal e de conteudo
considerando o modo como, normalmente, sido redigidos e elaborados tais

documentos.
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O contrato em questao é obscuro quanto ao valor da remuneracao.

Aqui estamos tratando da contratacdo de uma secretaria, sendo que
na clausula 3?2 consta (ID 5954383):

CLAUSULA 3 — Fica acordado entre as partes que os honorarios
devidos em razdo deste Contrato serdo de R$ 15.400,00 (quinze

mil e quatrocentos reais (sic), que serao pagos mensalmente.

Na clausula 22, é referido que o contrato inicia em janeiro de 2018, por

tempo indeterminado.

A clausula 32 da a entender que o valor de R$ 15.400,00 seria pago

mensalmente.

O partido afirma que este seria o valor da remuneragao que seria paga

durante o ano, que foi o valor efetivamente pago.

Contudo, nem isso fica claro, pois o contrato é por prazo
indeterminado, presume-se, portanto, que, se o valor ali fixado ndo seria mensal,
entdo seria anual. Se fosse anual, a remuneracdo mensal seria de R$ 1.283,33.
Porém, as parcelas mensais recebidas pela secretaria Simone Ivalete Rebelato
ficam em torno de R$ 2.000,00.

Ou seja, as contas ndo fecham. E, a partir disso, surge a concreta
possibilidade que estarmos diante de documento elaborado posteriormente para

uma conta de chegada.
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Cumpre nao olvidar que estamos tratando com recursos publicos, o
que exige total transparéncia e clareza na comprovagao dos gastos, n&o € o que se

da no presente caso.

Correta, pois, a conclusao da Unidade Técnica, no sentido de que, ao
deixar de demonstrar a realizagdo de gastos com recursos do Fundo Partidario,
incorreu o prestador em violagado ao disposto no art. 18, art. 29, VI, c/c o art. 35, §
2°, todos da Resolugao TSE n° 23.546/17.

Destarte, diante da auséncia de comprovagdo dos gastos efetuados
com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 17.400,00, impde-se a
desaprovagao das contas, com fundamento no art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugéo
TSE n.° 23.546/17, além da aplicagdo das sang¢des cabiveis conforme melhor

esclarecido no topico 1.1V (Das sangoes).

ILLII — Da irregularidade apontada no item 3 do Segundo Parecer Conclusivo:
Auséncia de comprovacido de gastos com recursos do Fundo Partidario no
valor total de R$ 149.916,00 referente a locagcdo de imével usado como sede

pelo partido.

A Unidade Técnica assinala auséncia de documentacao
comprobatdria de despesas no valor total de R$ 149.916,00 com adimplemento de
alugueis em atraso relativos a locagdo de imovel usado como sede do partido,
conforme dados contidos na seguinte tabela extraida do item 3 do Segundo Parecer
Conclusivo (ID 42175633, fl. 6), in verbis:

Gastos com Fundo Partidario (Banrisul, ag. 100, c/c 616298526)
Data Operagdo Valor (RS) Favorecido
04/05/18 RS 111.150,14
27/06/18 Transferéncia entre contas RS 18.383,38 OSNY CORADINI GUILHERME
13/08/18 RS 18.383,38
TOTAL RS 147.916,90
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Segundo documentos acostados pelo prestador, o locador ajuizou
acao de despejo por falta de pagamento, em face do locatario e seus fiadores,
tombada sob n° 1.12.0055479-6, a qual foi julgada procedente, sobreveio
celebracéo de acordo judicial entre as partes, para p6r fim as pendéncias do partido

com aluguéis com inadimpléncia de aluguéis.

A Unidade Técnica, analisando as alegagdes e documentos
apresentados pelo prestador, considerou que o imével situado a Rua Pelotas n° 280,
nesta Capital, fora utilizado como sede pelo partido até 07/03/2014, data em que
teria se dado sua desocupagao pela agremiacdo, conforme a seguinte passagem

extraida do item 3 do Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633, fls. 6-9), in verbis:

Em sua manifestagdo, o partido juntou o contrato de locacdo do
imovel e termo de aditamento por meio do qual o diretério estadual
do Partido Popular Socialista substituiu o locatario anterior (ID
5953533). Verifica-se pelo endereco (Rua Pelotas, 280) que o imével
se destinou a sede do partido3, restando sanado o apontamento
quanto a essa auséncia de comprovacgao.

Nada obstante isso, a Unidade Técnica assinalou a existéncia de
outros pontos nao sanados pelo prestador, importando em auséncia de
comprovagao da regularidade de gastos com recursos publicos, no valor total de R$
149.916,00, a titulo de adimplemento de aluguéis com locagcdo de imdvel usado

como sede da agremiagao.

Tais irregularidades podem ser assim resumidas: (i) auséncia de
declaracédo da divida, no Demonstrativo de Obrigacdes a Pagar, da prestacao de
contas do exercicio de 2017; (i) inclusdo, dentre os valores objeto de
reconhecimento judicial de divida, de montante relativo a encargos com juros
moratdrios e atualizagdes monetarias decorrentes de inadimpléncia; (iii) auséncia de
comprovagdo quanto a alegacdo de que a importancia de R$ 30.335,12

corresponde a “valores originais de aluguéis devidos”, inviabilizando pretendida
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deducao desse valor (R$ 30.335,12) do total das transferéncias tidas por irregulares
(R$ 147.916,90); (iv) auséncia de comprovacgdo quanto a alegagédo de adimplemento
de “valores de honorarios advocaticios da execugdo, no valor de R$ 38.484,90”, por
auséncia de detalhamento da composigcdo de valores, nas transferéncias efetuadas
entre 04/05/2018 e 13/08/2018, bem como em virtude da existéncia de previsao, em
acordo celebrado na fase de execugdo, em 13.03.2019, de clausula sobre
pendéncias com honorarios advocaticios no valor de R$ 20.000,00, inviabilizando a
pretendida deducdo daquele montante (R$ 38.484,90) do valor total das
transferéncias tidas por irregulares (R$ 147.916,90); e (v) auséncia de detalhamento
da composicdo dos valores transferidos pela agremiacdo a Osny Coradini
Guilherme, inviabilizando a identificacdo do montante correspondente a

adimplemento de juros moratorios, multas e atualizagdo monetaria.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, pego vénia para colacionar,
quanto ao ponto, a seguinte passagem extraida do item 3 do Segundo Parecer
Conclusivo (ID 42175633, fls. 6-9), in verbis:

(...)

i) O exame também apontou que a agremiagcao nao declarou tal
divida no Demonstrativo de Obrigacbes a Pagar referente a
prestacdo de contas de 2017, mesmo tendo sido reconhecida
judicialmente em dezembro de 2014. A esse respeito, o partido
argumentou que nao houve a declaragao da divida pois “a opg¢éo de
contabilizagdo foi feita pelo regime de -caixa”. Contudo,
independentemente do regime contabil utilizado pela agremiagao, no
que se refere a prestacdo de contas para a Justica Eleitoral, as
obrigacbes constituidas no exercicio e ndo pagas devem ser

declaradas no demonstrativo especifico. Considera-se apontamento
nao sanado.

iii) Ainda, o exame destacou que o carater irregular do dispéndio &
reforcado uma vez que nos valores pagos a titulo de dividas
reconhecidas judicialmente inclui-se montante relativo a juros
moratérios e atualizagbes monetarias decorrentes do pagamento
extemporaneo, o que é expressamente vedado pelo artigo 17, § 2°,
da Resolucdo TSE n. 23.546/20174. Em relacdo a esse ponto, a
agremiagao assim se manifestou:

Quanto ao pagamento de juros e multas, cabe salientar que
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dentro dos valores acordados, estéo incluidos os valores originais
dos aluguéis devidos, no montante de R$ 30.355,12 bem como os
valores de honorarios advocaticios da execugao, no valor de R$
38.484,90 conforme demonstrativos, razao pela qual solicitamos a
deducgéo dos valores de R$ 68.837,02 eis que esse valor se trata
de parcela principal, ndo abrangido entdo pela vedagéao legal para
uso do Fundo Partidario.

No entanto, a agremiagdo ndo demonstrou que o montante de R$
30.335,12 acima referido corresponde a “valores originais de
aluguéis devidos” pagos com o total de R$ 147.916,90 apontado
como irregular, a fim de tornar possivel a deducao pretendida. O
demonstrativo mencionado consiste em atualizacdo de divida de
aluguel referente a seis parcelas, periodo de outubro/2011 a
margo/2012, sendo o montante de R$ 30.335,12 o valor total a ser
pago na data de 17 de margo de 2012 (ID 5953633). Ainda que com
base em tal demonstrativo ndo se possa deduzir valores como
solicita o partido, cumpre esclarecer que o somatério do valor
histérico (“valores originais”) de cada parcela de aluguel em atraso
totaliza R$ 26.748,37, e ndo R$ 30.335,12.

A agremiacdo também solicitou que os ‘“valores de honorarios
advocaticios da execugdo, no valor de R$ 38.484,90”, fossem
deduzidos do montante apontado como irregular. Quanto aos
referidos honorarios, verifica-se que o valor de R$ 38.484,90 foi
obtido do demonstrativo de atualizacdo de divida judicial (ID
5953683), para pagamento até 16/04/2018. Contudo n&o ha
comprovacdo de que tais honorarios tenham sido pagos por meio
das transferéncias bancarias efetuadas entre 04/05/2018 e
13/08/2018, apontadas como irregulares no exame das contas, uma

vez que ndo ha detalhamento do montante transferido, ndo se

podendo depreender que parte dele se destinou ao pagamento de
honorarios.

Ainda, verifica-se no acordo para pagamento na fase de
execug¢ao, na clausula 32 (ID 595383), que, até a data em que foi
assinado, 13/03/2019, ainda havia pendéncias, por parte do partido,
relativas a pagamento de honorarios advocaticios referentes a fase
da execugao, como segue transcrito:

32, O demandado PPS - Partido Popular Socialista pagara, ainda,
ao escritério Demostenes Pinto, Scheibe, Schumacher e Cogo
Advogados Associados, CNPJ 91.376.202/0001-98, pelo
patrocinio de seus interesses no presente feito, 01 (uma)
parcela de 20.000,00 (vinte mil reais), em 10 de maio de 2019, a
ser depositada na corrente numero 36.572-7, agéncia 0579 do
Banco Itau.(grifei)

Assim, resta invidvel a deducdo de R$ 38.484.90 a titulo de
honorarios advocaticios da execucdo, conforme pretendida pelo
partido, visto que a) ndo ha comprovagdo de que tais honorarios
tenham sido pagos por meio das transferéncias bancarias efetuadas
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entre 04/05/2018 e 13/08/2018, apontadas como irregulares, e,
ainda, b) o acordo acima referido demonstra que os honorarios da

execucao nao foram pagos no exercicio de 2018.

Por fim, diante da auséncia de detalhamento da composi¢ao dos
valores transferidos pela agremiacdo a Osny Coradini Guilherme,
que permita identificar o montante relativo a juros moratoérios, multas
e _atualizacdo monetaria, permanece ndao sanado o apontamento
quanto a essa falha. Considera-se irregular o gasto total, R$
147.916,90, podendo o montante estar sujeito a devolugdo ao
Tesouro Nacional.

O prestador, em suas alegacbes finais (ID 42539033, fls. 4-6),
afirma, em sintese, que (i) as divergéncias de valores decorrem do fato de que
foram firmados dois acordos, o primeiro no ano de 2018, cumprido apenas
parcialmente, em razdo de dificuldade financeiras, e o segundo no ano de 2019,
cumprido integralmente pelo partido; (/i) a auséncia de declaragdo da divida na
prestacao de contas de 2017 deve-se a inexisténcia, a época, “de um valor definido
da divida, a qual ainda estava em discuss&o”; (iij) o entendimento pela devolugéo
dos valores correspondentes ao principal e acessérios fere o principio da
razoabilidade, pois “quanto ao principal nada foi apontado, sendo considerado
regular o gasto”, e (iv) a importancia de R$ 20.000,00 refere-se a honorarios

advocaticios devido a defesa da propria agremiagéo no processo de execugao.

Sem razao, contudo.

O argumento de que a divida n&o fora contabilizada na prestagao de
contas do exercicio de 2017, porque ainda nao havia um valor definido ndo merece
prosperar, haja vista que o valor da divida ja havia sido fixado por meio da sentenca
de procedéncia exarada, em 09.12.2014, nos autos da agao de despejo por falta de

pagamento.

Quanto a alegacdo de que as divergéncias quanto a valores
decorrem do fato de haverem sido firmados dois acordos, por sua vez, nado traz

nenhum esclarecimento para sanar as incongruéncias assinaladas pela Unidade
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Técnicas, limitando-se apenas a corroborar a existéncia destas, mormente ante a
circunstancia de haverem sido efetuadas transferéncias de valores da conta do
Fundo Partidario, desacompanhadas de qualquer detalhamento acerca da

destinagao dos correspondentes recursos.

De outra senda, o entendimento da Unidade Técnica pela devolugao
dos valores correspondentes ao principal e acessérios nao fere o principio da
razoabilidade, na medida em que o prestador deixou de demonstrar, com a clareza e
transparéncia exigidas pelo processo de prestagdo de contas, o valor original dos
aluguéis devidos e objeto acdo de judicial de cobranga. Ademais, o art. 17, § 2°, da
Resolugao TSE n. 23.546/2017 dispde expressamente que “Os recursos do Fundo
Partidario ndo podem ser utilizados para a quitagdo de multas relativas a atos
infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou para a quitagdo de
encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,

atualizagdo monetaria ou juros”.

O prestador teve oportunidade de se manifestar apdés o segundo
parecer conclusivo e, mesmo assim, ndo trouxe a documentagcdo necessaria para
segregar o valor do principal das demais parcelas, cujo pagamento com recursos do

Fundo Partidario é vedado pelo art. 17, § 2°, da resolugao acima referida.

Finalmente, a objecdo deduzida quanto ao apontamento relativo a
inviabilidade da pretendida dedug¢ao de valores de honorarios advocaticios do valor
total das transferéncias tidas por irregulares, também n&o merece prosperar, porque,

como referido pela Unidade Técnica, nao ha comprovagao de que os honorarios tenham
sido pagos por meio das transferéncias bancarias efetuadas entre 04/05/2018 e 13/08/2018,
apontadas como irregulares no exame das contas, uma vez que ndo ha detalhamento do
montante transferido, ndo se podendo depreender que parte dele se destinou ao

pagamento de honorarios.

Ademais, aparentemente, ante o montante, o valor de R$ 38.484,90
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corresponderia ao total a ser pago com honorarios, porém isso nao teria ocorrido no
exercicio 2018, objeto da presente prestagdo de contas, conforme demonstrado na
clausula 3% do acordo para pagamento na fase de execugao (ID 595383),
assinado em 13/03/2019.

Correta, pois, a conclusdo da Unidade Técnica no sentido de que nao
restou comprovada a devida utilizacdo de recursos do Fundo Partidario no valor total
de R$ 147.916,90.

Destarte, diante da auséncia de comprovagdo dos gastos efetuados
com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 147.916,90, impde-se a

desaprovagao das contas, com fundamento no art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugéo
TSE n.° 23.546/17, além da aplicagdo das sang¢des cabiveis conforme melhor

esclarecido no topico 1.1V (Das sangoes).

ILLIV - Da irregularidade apontada no item 4 do Segundo Parecer Conclusivo:

Auséncia de comprovagao de gastos com recursos do Fundo Partidario no
valor total de R$ 12.800,00.

A Unidade Técnica, no item 4 de seu Segundo Parecer Conclusivo

(item 4 do Exame da Prestagdo de Contas), assinala que o prestador deixou de
apresentar documentos comprobatérios de pagamentos efetuados em favor de

Simone lvalete Rebelato, Nilton da Silva Severo e Leandro da Silva e Siva, no valor

total de R$ 12.800,00, inexistindo comprovagdo da prestagdo de servicos, bem
como de sua vinculagao as atividades partidarias, com infragdo ao disposto no art.
18, art. 29, VI, e art. 35, § 2°, da Resolugédo TSE 23.546/2017.

A irregularidade encontra-se assim descritas na seguinte tabela

extraida do item 4 do Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633, fl. 9), in verbis:
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Gastos com Fundo Partidario (Banrisul, ag. 100, c/c 616298526)

Data Operagdo Valor Favorecido Declarado
07/06/2018 RS 5.000,00 SIMONE IVALETE REBELATO
23/11/2018 Transferéncia interbancaria RS 5.000,00 NILTON DA SILVA SEVERO
23/11/2018 RS 2.800,00 LEANDRO DA SILVA E SILVA

TOTAL RS 12.800,00

A Unidade Técnica assinala que, embora o prestador tenha

apresentado contratos de prestacao de servigos firmados com os beneficiarios das

transferéncias,

referidos termos contratuais apresentam inconsisténcias que

comprometem a transparéncia e regularidades exigidas pela prestagdo de contas,

em se tratando, notadamente, de contratagées pagas com recursos publicos.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, pego vénia para colacionar,

quanto ao ponto, o seguinte excerto da passagem item 4 do Segundo Parecer
Conclusivo (ID 42175633, fls. 9-11), in verbis:

O partido apresentou contratos de prestagcdo de servicos firmados
com os favorecidos acima, como comprovagdao dos gastos com
recursos do Fundo Partidario apontados como irregulares. Contudo
da analise dos contratos apresentados verificam-se inconsisténcias
que comprometem a necessaria transparéncia e regularidade nas
contratagbes pagas com recursos publicos, como se detalha a
seguir.

i) O contrato com a favorecida Simone Ivalete Rebelato (ID
5954383) foi analisado no item 1 deste Parecer Conclusivo, e pelas
mesmas razdes se deixa de considera-lo comprovagdo de gastos
com recursos publicos quanto ao apontamento acima.

i) O contrato com o favorecido Leandro da Silva e Silva (ID
5953783) foi firmado nesses termos:

CLAUSULA 1 — O Contratado prestara servigos de consultoria
administrativa e contabil, envolvendo assessoria nestas areas do
Diretéorio Estadual do Partido, encaminhamento de todas as
questdes administrativas da responsabilidade do diretério
estadual.

PARAGRAFO UNICO — O Contratado exercera suas atividades
de forma autbnoma e independente, sem qualquer vinculo de
subordinacao a horarios e tarefas.
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CLAUSULA 2 — Este Contrato vigorara a partir de 23/11/2018, por
tempo indeterminado, podendo ser denunciado pelas partes com
antecedéncia de 30 dias.

CLAUSULA 3 — Fica acordado entre as partes que a remuneragao
devida em razdo deste Contrato sera de R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais), que serao pagos em parcela Unica. (grifei)

Da analise do contrato, verifica-se que nao consta da qualificacdo do
contratado especializacdo profissional compativel com o servigco
contratado, estipulado na Clausula 1, que consiste em “consultoria
administrativa e contabil, envolvendo assessoria nestas areas”. O
desempenho de tais atribuicdes exige habilitacdo especifica a validar
a contratacgao.

Também, destaca-se, ter sido acordado que o servico contratado, o
qual exige profissional com dupla habilitacdo, sera prestado por
prazo indeterminado mediante pagamento Unico de R$ 2.800,00. Em
que pese a liberdade de contratar inerente as partes, tratativas cujos

termos, por si sO, denotam incongruéncias e sugerem duvidas a
respeito da sua constituicdo, ndo autorizam o ateste de sua

regularidade para o fim de comprovagdo de despesa com recursos
publicos. Ainda mais quando comparado com o contrato firmado com
o favorecido Nilton da Silva Severo, analisado no préximo subitem.

Assim, tem-se que o contrato firmado com o favorecido Leandro da
Silva e Silva nao apresenta a confiabilidade necessaria quanto a) ao
servico contratado, b) a execugcdo do servico, por prestador ndo
habilitado e c¢) a incomum forma de remuneracéo, nao servindo como
comprovagao da despesa com recursos do Fundo Partidario
apontada no exame das contas.

iii) O contrato com o favorecido Nilton da Silva Severo (ID 5953633)
foi firmado nos exatos termos do contrato com Leandro da Silva e
Silva, a excecao do valor da remuneragéo:

CLAUSULA 1 — O Contratado prestara servicos de consultoria
administrativa e contabil, envolvendo assessoria nestas areas do
Diretério Estadual do Partido, encaminhamento de todas as
questbes administrativas da responsabilidade do diretorio
estadual.

PARAGRAFO UNICO — O Contratado exercera suas atividades
de forma autbnoma e independente, sem qualquer vinculo de
subordinacao a horarios e tarefas.

CLAUSULA 2 — Este Contrato vigorara a partir de 23/11/2018, por
tempo indeterminado, podendo ser denunciado pelas partes com
antecedéncia de 30 dias.

CLAUSULA 3 — Fica acordado entre as partes que a remuneragao
devida em razdo deste Contrato sera de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), que seréo pagos em parcela unica. (grifei)

Reitera-se a andlise feita no subitem anterior, quanto a falta de
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habilitacdo do contratado para a execugcido do servico e a forma
incomum de remuneragao em parcela Unica. Ainda, do cotejo entre
os dois contratos, acrescenta-se as inconsisténcias ja verificadas
que, para a prestacdo do mesmo servigco, Nilton da Silva Severo
recebeu R$ 5.000.00, enquanto a Leandro da Silva e Silva foi pago

R$ 2.800.00. Nesse ponto, cumpre reiterar que, em que pese a
liberdade de contratar inerente as partes, tratativas cujos termos, por

si sd, denotam incongruéncias e sugerem duvidas a respeito da sua
constituicdo, ndo autorizam o ateste de sua regularidade para o fim
de comprovacédo de despesa com recursos publicos.

Assim, tem-se que o contrato firmado com o favorecido Nilton da
Silva Severo nao apresenta a confiabilidade necessaria quanto a)
ao servico contratado, b) a execucdo do servigco, por prestador ndo
habilitado e ¢) a incomum forma de remuneracdo, ndo servindo
como comprovacao da despesa com recursos do Fundo Partidario
apontada no exame das contas.

Diante disso, considera-se irregular o gasto de R$ 12.800,00 com
recursos do Fundo Partidario, podendo o montante estar sujeito a
devolucao ao Tesouro Nacional.

O prestador, em suas alegacgdes finais (ID 42539033, fl. 6), limita-se a
afirmar que inexiste irregularidade na diferenga de remuneragao de Leandro da Silva

“

e Silva e Nilton da Silva Severo, sob argumento de que “.. a diferenga na
remuneragdo se deu em razao da maior representatividade do Sr. Nilton, presidente
do Cidadania Municipal de Esteio e que, além das atividades administrativas junto a
Executiva Estadual, ficou responsavel pela coordenacdo de toda Regido
Metropolitana, Vale dos Sinos e Vale do Cai, estando em constante deslocamento
para as cidades dessas regiées, para reunibes com os diretdrios municipais, dai o
motivo de ser melhor remunerado que o Sr. Leandro, que ficou atuando apenas

Jjunto a Executiva, na sede do partido localizada em Porto Alegre”.

Em primeiro lugar, a incongruéncia apontada quanto a diferenca de
valor das remuneragdes pagas, como contrapartida a prestacdo de idénticos
servigos, nao representa a unica inconsisténcia assinalada pela Unidade Técnica,

tendo o prestador silenciado quanto as demais.
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De outra parte, a assungao de maior responsabilidade por parte de um

dos beneficiarios ndo se encontra descrita nos aludidos termos contratuais,

cuidando-se, a toda a evidéncia, de mera alegagdo desacompanhada de qualquer

elemento probatério.

Correta, pois, a conclusdo da Unidade Técnica, no sentido de que, ao
deixar de demonstrar a realizacdo de gastos com recursos do Fundo Partidario,
incorreu o prestador em violagao ao disposto no art. 18, art. 29, VI, c/c o art. 35, §
2°, todos da Resolugao TSE n° 23.546/17.

Destarte, diante da auséncia de comprovagdo dos gastos efetuados
com a verba do Fundo Partidario, no montante total de R$ 12.800,00, impde-se a

desaprovagao das contas, com fundamento no art. 46, inc. lll, “a”, da Resolucao
TSE n.° 23.546/17, além da aplicagdo das sangbes cabiveis conforme melhor

esclarecido no topico Il.IV (Das sangoes).

ILLLV — Resumo das irregularidades apontadas nos itens 1 a 4 do Segundo
Parecer Conclusivo: Auséncia de documentos comprobatérios de gastos com
recursos do Fundo Partidario no valor total de R$ 182.837,15.

As irregularidades envolvendo auséncia de comprovagao de gastos
com recursos do Fundo Partidario perfaz o valor total de R$ 182.837,15 (cento e

oitenta e dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e quinze centavos), como se

observa do seguinte excerto extraido do Segundo Parecer Conclusivo (ID
42175633 _fl. 11), in verbis:

Em resumo, por ndo comprovagao dos gastos com recursos do
Fundo Partidario na forma dos artigos art. 17, § 2°; art. 18 e art. 29,
inciso VI, combinados com o artigo 35, § 2° todos da Resolugao
TSE 23.546/2017, considera-se irregular o montante de R$
182.837,15 (R$ 4.720,25, item 1; R$ 17.400,00, item 2; R$
147.916,90, item 3; R$ 12.800,00, item 4), passivel de devolugdo ao
Erario conforme determinagdo do artigo 59, §2°, da Res. TSE
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23.546/2017.

ILIl — Da irregularidade apontada no item 6 do Segundo Parecer Conclusivo:

Recebimento de receitas de fonte vedada no valor total de R$ 5.810,00

A Unidade Técnica, no item 6 do Segundo Parecer Conclusivo (ID

42175633), considerou ndo sanada a irregularidade relativa ao recebimento de
contribuicdes de ocupantes de fungdo ou cargo publico de livre nomeacédo e
exoneragao ou cargo ou emprego publico temporario (assessores na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e Secretaria da Casa Civil), no valor
total de R$ 5.810,00.

Com efeito, restou confirmada a irregularidade assinalada na
Informacédo (ID 11992783), por meio da qual esclarece que o montante de R$
5.810,00 é constituido da soma de R$ 2.610,00 referente a doagdes recebidas de

filiado a partido politico (Avante) diverso do PPS no periodo das doagdes, bem

como de R$ 3.200,00 referente a doagdes recebidas de doadores que ndo estavam

filiados ao PPS no periodo considerado.

Em suas alegacgoes finais (ID 42539033, fl. 9), o prestador alega que, a
excegao de contribuicbes recebidas de Ana Alexia Caetano Alves e Claudine de
Lima Silveira, “que ocupavam cargo de chefia, os demais servidores doadores eram
apenas Assessores”. Aduz que, embora ndo desconhecesse a modificagdo do art.
31, V, da Lei n° 9.096/95 pela Lei 13.488/2017, excepcionando da vedacido as
contribuicdes oriundas de filiados a partido politico, “.. no caso em apreco o partido
respeitou a vontade das pessoas e ndo condicionou a permanéncia ou assungdo ao
cargo a filiagcdo aos seus quadros, prestigiando apenas a qualificagcdo técnica das

pessoas”.

Ocorre, todavia, que o art. 31, V, da Lei 9.096/95, incluido pela Lei

13.488/2017, que constitui o regramento aplicavel as prestagdes de contas relativas
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ao exercicio de 2018, prevé de modo claro a configuracdo de fonte vedada, na
hipétese de percepcao de contribuicdes de pessoas fisicas que exercam, a época
das doagdes, fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo

publico ou emprego temporario.

Eis o texto legal:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)

V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei
n° 13.488, de 2017)

Ademais, impende referir que a exce¢ao contida no final do inciso V do
artigo acima colacionado refere-se apenas aos casos em que o doador seja pessoa

filiada ao proprio partido beneficiario da doacéao.

Nesse sentido, é a resposta dada por esse Eg. TRE/RS em consulta

formulada acerca da questao:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA LICITUDE DE DOACOES
ORIUNDAS DE FILIADOS EM PARTIDO DIVERSO DA
AGREMIACAO DESTINATARIA DOS RECURSOS. VEDADO.
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.

1. Indagagédo formulada por partido politico, diretério regional,
referente a licitude de doagbes oriundas de filiados a agremiacdo
diversa daquela destinataria dos recursos.

2. O art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95 estabelece a vedagdo ao
recebimento de doagdes, pelas agremiagdes partidarias, advindas de
pessoas fisicas que exercam fun¢cdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. Norma que institui exce¢ao
no ordenamento juridico eleitoral, devendo receber interpretacao
restritiva, especialmente por ter sido editada em raz&do de situacao
peculiar, ndo podendo ser ampliada de forma extensa, sob pena de
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contrariar o proprio sentido da norma geral. Nesse contexto, cabe
excluir de seu sentido toda e qualquer interpretagdo que possibilite
que filiados a uma agremiacdo possam doar recursos financeiros a
partido politico diverso daquele ao qual estao ligados pelo vinculo de
filiagdo. Cumpre ainda destacar a disposi¢do do art. 22, paragrafo
Unico, da Lei n. 9.096/95, que veda a coexisténcia de mais de uma
filiacao partidaria, a corroborar a congruéncia argumentativa.

3. Consulta conhecida e respondida: "Nos termos do inc. V do
art. 31 da Lei n. 9.096/95, somente é permitida a doacao a
partido politico por parte de pessoa que exerg¢a fungado ou cargo
publico de livre nomeacgao e exonerag¢ao, ou cargo ou emprego
publico temporario, guando o doador for pessoa filiada ao

partido politico beneficiério,da dpagéo."
(Consulta n 060007683, ACORDAO de 08/06/2020, Relator(aqwe)

ROBERTO CARVALHO FRAGA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 15/06/2020) — grifou-se

De outra senda, € assente que a referéncia a cargos de chefia e
direcao nao mais é suficiente para abarcar as hipéteses de incidéncia da vedacéao
previstas no inc. V do art. 31 da Lei n°® 9.096/95, com a sua redacao atual acima

transcrita.

Sendo assim, os cargos de chefia e diregdo correspondem apenas a
parte da vedacdo, pois, como € cedi¢co, cargos publicos de livre nomeagao e
exoneragao abrangem, igualmente, cargos de mero assessoramento, conforme se

extrai dos incisos Il e V do art. 37 da Constituicao Federal:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

(...)

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;
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Nesse sentido, a redagao atual do art. 31, inc. V, da Lei dos Partidos
Politicos ao substituir a expressao “autoridade publica” por ‘pessoas fisicas que
exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou
emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido politico.” ampliou a

vedacao inclusive para os cargos de mero assessoramento.

Ao estabelecer a proibicao de que partidos politicos recebam recursos
de pessoas que exercem fungao ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao,
ou de cargo ou emprego publico temporarios, a regra em tela tem em vista a
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica, tais como a
moralidade, pois impede que os cargos e fungdes na estrutura administrativa sejam
transformados em moeda de troca, em auténtica compra ou aluguel do cargo
publico mediante a canalizagdo, para o partido, de parte dos recursos publicos
dirigidos a remuneracéo pelo trabalho do servidor; a eficiéncia, pois permite que o
critério a conduzir a nomeagéo para as fungdes e cargos seja a competéncia ou
aptidao para a atividade a ser desempenhada, € ndo o mero fato de o contemplado

servir como fonte de custeio do partido; bem como a impessoalidade, seja na

assuncgao, seja no desempenho do cargo ou fungao, respectivamente ao evitar o
favoritismo na escolha ou manutencédo apenas daqueles que verterao contribuigdes
ao partido, bem como ao pautar a atuagao pela aplicagdo isonémica da lei em prol

do interesse publico.

Assim, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte
vedada no valor total de R$ 5.810,00, impde-se a desaprovagao das contas, com
fundamento no art. 46, inc. lll, “@”, da Resolugcdo TSE n.° 23.546/17, além da
aplicacado das sangdes cabiveis, conforme melhor esclarecido no tépico Il.IV (Das

sangdes).
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ILIll — Da irregularidade apontada no item 5 do Segundo Parecer Conclusivo:

Auséncia de aplicagao do percentual minimo de 5% do Fundo Partidario em

programas de incentivo a participagao politica das mulheres.

A Unidade Técnica, no item 5 do Segundo Parecer Conclusivo,

confirmou a irregularidade descrita no item 6 do Exame da Prestagdo de Contas,

consistente na auséncia de demonstracao da aplicacdo minima de 5% de recursos
do Fundo Partidario na criagao e manutencao de programas de promogao e difuséo
da participacéo politica das mulheres, imposta pelo inciso V do artigo 44 da Lei n.
9.096/1995.

No caso, deveria ter sido aplicado para essa destinagao, no minimo, o
valor de R$ 14.100,00, correspondente a 5% do valor total de recursos recebidos do
Fundo Partidario (R$ 282.000,00), no exercicio de 2018.

A esse respeito, a Unidade Técnica assinala que, em consulta ao
processo de prestacdo de contas do PPS nas eleicbes 2018 (PJE n°0602217-
46.2018.6.2.1.0000), verificou que a agremiagdo destinou a quantia de R$
10.219,13 as suas candidatas, por meio de doacdes estimadas de servicos de
consultoria contabil e servigos juridicos, com recursos provenientes do Fundo

Partidario.

Assim, concluiu que a auséncia de comprovacgao da correta aplicacéo
se circunscreve ao valor de R$ 3.880,87 (R$ 14.100,00 - R$ 10.219,13), como se
observa dos dados constantes da seguinte tabela extraida do item 5 do Segundo
Parecer Conclusivo (ID 42175633, fl. 13):
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RESUMO DA DESTINA(;iO DE FUNDO PARTIDARIO PARA A COTA DE GENERO
Total de recursos do FP % minimo legal | Valor (R$) minimo de FP | Total do FP do diretério FP ndo destinado a criacdo ou
recebidos no exercicio para a cota de a ser destinado 3 cota destinado 4 cotade | manutencdo de programas de promocio
financeiro género de género género e difusdo da participag3o politica das
mulheres (cota de género)
RS 282.000,00 5% RS 14.100,00 RS 10.219,13 RS 3.880,87

A agremiacao partidaria, em sede de alegagoes finais (ID 42539033),
deixou de impugnar especificamente esse ponto do parecer conclusivo, em que
pese tenha, ao final, defendido, genericamente, “sejam afastados os apontamentos

do Examinador”, com aprovacao de suas contas.

De todo modo, impende referir que as objegdes que foram
apresentadas pelo prestador, em suas manifestagdes anteriores, foram analisadas
pela Unidade Técnica. Em sintese, o prestador alega que realizou doagao estimavel
em dinheiro, com a contratagdo de servigos juridicos, no valor total de R$ 12.900,00.
Alega, ainda, realizacdo de despesas com o estabelecimento Ritter Hotéis no valor
de R$ 4.216,00, referentes a realizagdo de um congresso do partido. Argumenta,
ainda, que ambas as despesas favoreceram as candidaturas femininas. Assim,
defende que 30% desse montante (R$ 12.900,00 + R$ 4.216,00 = R$ 17.116,00),
correspondente a quantia de R$ 5.134,80, que teria sido aplicada no incentivo a
participagdo feminina. Assim, a irregularidade seria em valor inferior a R$ 14.100,00

apontado no laudo pericial.

Ocorre, todavia, que as doacgdes estimaveis em dinheiro com a
contratacdo de servicos juridicos e contabeis ja foi computada pela Unidade
Técnica, para afericdo do quantum que deixou de ser aplicado para perfazer o
percentual minimo de 5% destinado ao incentivo da participagdo feminina. E, em
relagcdo a gastos com realizagao de um congresso, cuida-se, a toda a evidéncia, de
atividade ordinaria do partido, ndo se destinando especificamente ao incentivo da

participagédo feminina na politica, como assinalado pela Unidade Técnica.
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Confira-se, quanto ao ponto, o seguinte excerto extraido do item 5 do
Segundo Parecer Conclusivo (ID 42175633, fls. 12-13), in verbis:

Em consulta ao processo de prestacdao de contas do PPS nas
eleicbes 2018 (PJE n°0602217-46.2018.6.2.1.0000) foi possivel
verificar que a agremiacgao destinou R$ 10.219,13 a cota de género,
por meio de doagdes estimadas com recursos do Fundo Partidario,

relativas a consultoria contabil e servicos juridicos.

Com relacdo a este apontamento, a agremiacdo assim se
manifestou:

Conforme comprovante de quitagdo no valor de R$ 12.900,00
(Doze mil e novecentos reais) para o Advogado JOSE LUIS
BLASZAK que atuou nas Eleigbes Gerais de 2018 e
Comprovante de despesas do Ritter Hotéis no valor de R$
4.216,00 (quatro mil, duzentos e dezesseis reais), estes gastos
foram realizados com o Congresso do Partido, e neste contexto,
considerando que o partido registrou 30% de candidaturas
femininas na eleicdo de 2018, ano, faz todo sentido que seja
admitido que 30% do total das despesas envolvendo esses
eventos sejam contabilizados como incentivo a participacao
feminina na politica. Nesse passo, resulta que R$ 12.900,00 + R$
4.216.00 = R$ 17.116,00 x 30% = R$ 5.134.80 e como esses
eventos resultaram também em proveito das candidaturas
femininas, temos que R$ 5.134,80 resultaram em incentivo a
participagdo feminina, ndo sendo devidos os R$ 14.100,00
apontados no Laudo

i) No que se refere a despesa com servicos advocaticios nas
Eleicdbes Gerais de 2018, tal gasto ja& estda computado como
aplicagdo em candidaturas femininas, juntamente como servigo de
assessoria contabil, na forma de doagdes estimadas, conforme
declarado pela agremiacdo na prestacdo de contas eleitoral. ii)
Quanto ao Congresso do PPS, mencionado genericamente na
manifestacao, tem-se que consiste em atividade ordinaria do partido,
nao destinada especificamente a incentivar a participagdo feminina
na politica, como exige o inciso V do art. 55 da Lei 9.096/95.

Destarte, o 6rgao estadual do PPS-RS nao comprovou ter aplicado o
valor de R$ 3.880,87, para atingir a aplicagdo do percentual minimo de 5% do total
de recursos recebidos do Fundo Partidario, destinado ao incentivo da participacao

feminina na politica.
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Dai a raz&o pela qual incide sobre a irregularidade em comento o
disposto no art. 44, § 5° (com a redacdo dada pela Lei n°® 13.165/2015), da Lei

9.096/95, vigente no exercicio:

Lei 9.096/95

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:
(-..)

V - na criagdo e manutengdo de programas de promogao e difusdo da
participacao politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria
da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria,
pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagcdo e educagéo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que seré fixado
pelo 6rgao nacional de diregao partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total; (Redagao dada pela Lei n°® 13.165,
de 2015)

Ademais, tampouco ha falar na aplicacado da regra prevista no art. 55-C
da Lei 9.096/95, incluido pela Lei n° 13.877/2019, segundo a qual a inobservancia
do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018 nao
ensejara a desaprovagao das contas. Isso porque essa egrégia Corte, na sessao do
dia 20.04.2020, acolheu o incidente de inconstitucionalidade dos arts. 55-A e 55-C
da Lei 9.096/95, suscitada por esta Procuradoria Regional Eleitoral, conforme se

extrai do seguinte trecho da ementa do julgado, in verbis:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO  MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2017.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 55-A, 55-C E 55-D DA LEI
DOS PARTIDOS POLITICOS ACOLHIDA. AFASTADA A APLICACAO
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS NO CASO CONCRETO. MERITO.
FONTES VEDADAS. DESCUMPRIMENTO DA NORMA QUE PREVE
A DESTINACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA A
CRIACAO E DIFUSAO DE PROGRAMAS VISANDO A
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. REDUCAO DO VALOR
A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A
MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Prefacial de arguig¢ado de inconstitucionalidade dos arts. 55-A, 55-C
e 55-D, incluidos na Lei n. 9.096/95 pela Lei n. 13.831/19. 1.1. O art.
55-D, o qual refere-se a anistia das devolugdes, cobrangas ou
transferéncias ao erario feitas em anos anteriores por servidores
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publicos ocupantes de cargos com poder de autoridades, desde que
filiados a partidos politicos, ja foi declarado inconstitucional por esta
Corte. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, porquanto nao apresentada estimativa de impacto
orcamentario, além da violagao dos principios da prestacéo de contas,
da moralidade administrativa e da integridade legislativa. 1.2. Os arts.
55-A e 55-C determinam que as agremiagdes que descumpriram, nos
exercicios anteriores a 2019, a obrigagdo de aplicar o percentual
minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario na criagao e
manutencédo de programas promovendo e difundindo a participagcao
politica das mulheres, mas que tenham utilizado tal verba no
financiamento de candidaturas femininas até as eleicbes de 2018, nao
poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra
penalidade. Os referidos dispositivos estabelecem, ainda, que a nao
observancia da regra até o exercicio de 2018 n&o enseja a
desaprovacao das contas. 1.2.1. Disposicdes que limitam a atuacao
do Poder Judiciario Eleitoral no julgamento das contas partidarias, em
contrariedade ao inc. Il do art. 17 da Constituicado Federal, que prevé
o dever de os partidos politicos prestarem contas a Justica Eleitoral.
Ao dispensar as agremiagdes de pagamento da multa e vedar ao
6rgado julgador a possibilidade de desaprovagdo das contas, o
legislador interferiu na atuagdo do Poder Judiciario Eleitoral, a quem
compete decidir pela regularidade, ou nado, da movimentagao
financeira apresentada pelos partidos politicos, impedindo a
apreciacao integral das contas. 1.2.2. A autonomia partidaria deve
estar alinhada aos principios e as regras tendentes a aperfeigoar o
regime democratico, que tem por base o pluralismo politico e a
diversidade de representacdo, especialmente no que concerne a
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, mormente
quando focados na promog¢ao da igualdade de género, uma vez que
mais da metade da populagdo brasileira € constituida por mulheres.
Para a agremiacao partidaria que descumpre o dispositivo, 0 § 5° do
art. 44 da Lei n. 9.096/95 prevé que o saldo da verba oriunda do
Fundo Partidario devera ser transferido para conta bancaria especifica
e utiizado para a finalidade legalmente estabelecida, dentro do
exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5%,
sujeitando-se o partido a desaprovagado das contas, devolugcdo da
quantia ao Tesouro Nacional e ao pagamento da multa de até 20%
sobre o valor, na forma do art. 37 da Lei n. 9.096/95. 1.2.3. Os arts.
55-A e 55-C da Lei n. 9.096/95 representam afronta ao principio da
igualdade insculpido na Constituicdo Federal, assim como ao principio
da vedacdo do retrocesso social, por caracterizarem manifesta
restricdo a direito fundamental, em virtude do tratamento desigual ao
beneficiar os partidos politicos que descumpriram o comando legal de
destinacao de recursos do Fundo Partidario ao fomento a participacao
politca das mulheres. 1.3. Acolhimento do incidente de
inconstitucionalidade, afastando, no caso concreto, a aplicagao
dos arts. 55-A e 55-C da Lei n. 9.096/95, por violagdo a
Constituicao Federal, afronta aos principios da igualdade, da
inafastabilidade do Judiciario e da vedag¢ao do retrocesso, e
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desrespeito ao inc. lll do art. 17 da Constituicao Federal, bem
como a aplicagcao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, devido a auséncia
de previsdo de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro da
rendncia de receita, desatencdo ao art. 113 do ADCT, inobservancia
do devido processo legislativo e violagdo ao art. 14 da Lei
Complementar n. 101/00 e aos arts. 69 e 163 da Constituicdo Federal,
além de descumprimento do principio da anualidade ou anterioridade
eleitoral insculpido no art. 16 da Constituicao Federal. [...]

(TRE-RS, RE 17-64.2018.6.21.0114, Relator Des. Gerson Fischmann,
julgado em 20.04.2020) (grifo acrescido).

Dessa forma, ausente documentacdo especifica que comprove a
correta aplicagdo da diferenca de R$ 3.880,87 (R$ 14.100,00 - R$ 10.219,13) na
criagdo e manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao politica

das mulheres, no exercicio de 2018.

I.LIV — Das sangoes

Comprovadas irregularidades no valor de R$ 192.528,02 (R$
182.837,15_itens 1 a 4; R$ 3.880,87_item 5; e R$ 5.810,00_item 6) que

representam 58,43% total de recursos recebidos no exercicio de 2018 (R$
329.466,17), a desaprovacao das contas é medida que se impde nos termos do art.
46, inc. lll, “a”, da Resolucdo TSE n.23.546/2017, bem como a imposicao das

seguintes sangdes:

I1.IV.] - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Como ja referido nos topicos anteriores, os gastos irregulares
efetuados com recursos do Fundo Partidario (R$ 182.837,15), bem como o
recebimento de receitas de fonte vedada (5.810,00), ensejam a determinagao a

agremiagao de repassar a quantia total de R$ 188.647,15 (cento e oitenta e oito

mil, seiscentos e quarenta e sete reais e quinze centavos) ao Tesouro Nacional

conforme art. 37 da Lei dos Partidos Politicos? c/c art. 14, caput e § 1°, da

2Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovagdo das contas do partido implicara exclusivamente a
sang¢ao de devolugao da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
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Resolugiao TSE n° 23.546/20173.

Cabivel, ainda, a aplicacdo da sancdo de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do
art. 49 da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017°.

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a aplicacao
da sangédo de multa no patamar de 10%. Isso porque o total das quantias irregulares
alcanga R$ 192.528,02, representando 58,43% do total de recursos recebidos (R$
329.466,17).

ILIV.II - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario e do aumento relativo a
montante de recursos nao aplicados no incentivo a participagdao das mulheres na

politica

Uma vez desaprovadas as contas, por percepcao de verbas
oriundas de fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos
fatos, mais precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47,
inciso |, da Resolugao TSE n°® 23.546/2017, que determinam a suspensdo do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sancgdes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,

(vinte por cento). (Redagéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

3Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o érgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagéo do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugio ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que
nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta
hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

4Art. 49. A desaprovacao das contas do partido implicara a sangao de devolugao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n°® 9.096/1995, art.
37).
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fica suspensa a participacdo no Fundo Partidario por um_ano;

(...)

Resolucao TSE n° 23.546/2017:
Art. 47. Constatada a violagao de normas legais ou estatutarias, o
6rgao partidario fica sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugao a origem ou recolhimento ao
Tesouro Nacional na forma do art. 14, o d6rgao partidario fica
sujeito a suspensao da distribuicao ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n°
9.096/1995, art. 36, inciso Il); e

(grifados)

Em que pese a previsdo legal de suspensdo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradagédo da sangédo de
acordo com a representagao percentual da irregularidade no tocante ao total das

receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada no valor de R$ 5.810,00, que representa 1,76% da receita financeira
do exercicio (R$ 329.466,17), impde-se a suspensdo de novas quotas do Fundo

Partidario pelo prazo de um més em virtude da irregularidade em comento.

Finalmente, como a agremiagdo nao demonstrou a aplicagdo minima
de 5% de recursos do Fundo Partidario na criagao e manutengdo de programas de
promogao e difusdo da participacéo politica das mulheres, imposta pelo inciso V do
artigo 44 da Lei n° 9.096/95, no exercicio de 2018, no montante de R$ 3.880,87,
encontra-se sujeita a aplicacdo da sancao prevista no art. 22, § 1° da Resolugao
TSE 23.546/2017°.

5 Art. 22. Os orgios partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de
recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutencdo de programas
de promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientagdes e de responsabilidade do 6rgdo nacional do partido politico.

§ 1° O partido politico que ndo cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo para conta bancaria de que
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Assim, impende que se determine aumento de 12,5% sobre R$
3.880,87, caso a agremiagao nao aplique, no exercicio seguinte, esse valor para a
criagdo e manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao politica

das mulheres.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas, bem como pela determinagéo:

a) do recolhimento de R$ 188.647.15 ao Tesouro Nacional,

correspondente auséncia de comprovagdo de gastos com recursos oriundos do
Fundo Partidario (R$ 182.837,15) e ao recebimento de recursos de fontes vedadas
(R$ 5.810,00);

b) da aplicagdo de multa no percentual de 10% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/95 e do art. 49 da
Resolugao TSE n°® 23.546/2017;

c) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo prazo
de um més, nos termos do art. 36, inciso |l, da Lei n® 9.096/1995 c/c art. 47, inciso |,
da Resolugcao TSE n°® 23.546/2017; e

d) do aumento de 12,5% sobre R$ 3.880,87, caso a agremiagédo nao
aplique, no exercicio seguinte, esse valor para a criagdo e manutengdo de

programas de promocao e difusdo da participacao politica das mulheres.

trata o inciso IV do art. 6°, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente deve ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade (Lei n® 9.096/1995, art. 44, § 5°).
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Porto Alegre, 31 de agosto de 2021 .

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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