MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso contra Expedigao de Diploma n°® 0600541-34.2020.6.21.0084
Procedéncia: CERRO GRANDE DO SUL — RS (0842 ZONA ELEITORAL)
Assunto: INELEGIBILIDADE

Recorrente: COLIGACAO JUNTOS PARAA MUDANCA (PTB/PDT/PT)
Recorridos: GILMAR JOAO ALBA

DELMAR LISKA

Relator: DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

| - RELATORIO.

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA.
FUNDAMENTO NO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL
C/IC ART. 14, § 9°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PEDIDO DE SUSPENSAO E, AO FINAL, CASSAGAO
DOS DIPLOMAS COM BASE EM RESULTADO A SER
OBTIDO EM AIJE QUE SE ENCONTRA EM
ANDAMENTO. NAO CONFIGURAGAO DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. FALTA DE CONDIGAO DA
AGAO. NO MERITO, A AIJE FOI EXTINTA SEM
RESOLUGAO DO MERITO EM VIRTUDE DA AUSENCIA
DE CITAGAO DO VICE, DECISAO MANTIDA PELO TRE-
RS, ESTANDO APENAS PENDENTE DE APRECIAGAO
DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. NAO
SUBSISTINDO O FUNDAMENTO DEDUZIDO, IMPOE-SE
A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PARECER,
PRELIMINARMENTE, PELA EXTINGAO DO FEITO SEM
RESOLUGAO DO MERITO E, CASO SUPERADA A
PRELIMINAR, PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Trata-se de Recurso Contra Expedi¢cdao de Diploma interposto pela
Coligacédo “JUNTOS PARA A MUDANCA (PTB/PDT/PT) contra a diplomagao de
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GILMAR JOAO ALBA e DELMAR LISKA, eleitos, respectivamente, para o cargo de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Cerro Grande do Sul, com fundamento no
art. 262 do Cadigo Eleitoral.

Na peti¢ao inicial (ID 18651433), a coligagao recorrente referiu que os
recorridos foram diplomados no ultimo dia 15 de dezembro. Alegou que, em razao
de ilicitos praticados pelos diplomados durante a campanha eleitoral, foi ajuizada
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral por abuso de poder econdémico e uso
indevido dos meios de comunicacgao (AIJE n° 0600518-88.2020.6.21.0084), em que
foi requerida a suspensdo liminar da diplomagdo dos envolvidos em razdo da
gravidade dos atos praticados e das provas carreadas aos autos, pedido este que se
encontra pendente de julgamento. Sustentou que o presente caso configura
inelegibilidade de natureza constitucional (art. 14, § 9°, CF/1988), que o artigo 262
do Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65) permite que seja trazido no bojo do presente
recurso (natureza juridica de a¢éo), nos termos da Sumula TSE n°® 47. Assevera, em
seguida, que o recorrido atraiu a causa de inelegibilidade prevista no artigo1 °, I, e,
“1” da Lei Complementar n° 64/90. Ressaltou que a existéncia da AIJE ndo impede o
presente recurso, conforme jurisprudéncia do TSE. Asseverou, ainda, que sendo
relevantes as acusacbes imputadas aos diplomados GILMAR JOAO ALBA e
DELMAR LISKA, prudente a suspengéo (sic) da diplomagdo até que se analise o
merito da AIJE 0600518- 88.2020.6.21.0084. Requereu, em sede de tutela de
urgéncia, seja determinada a suspensao dos diplomas expedidos, até que seja
analisado o pedido de efeito suspensivo efetuado na AIJE n° 0600518-
88.2020.6.21.0084. No mérito, comprovado o uso do abuso de poder econémico nos
autos da referida AIJE, pugnou que a presente inconformidade seja conhecida e

provida, para cassar o diploma conferido aos recorridos.

Sem contrarrazdées, os autos foram encaminhados ao TRE-RS e
distribuidos a Relatoria do eminente Desembargador Arminio José Abreu Lima da

Rosa, que indeferiu a liminar pleiteada (ID 20411033).
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Na sequéncia, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral,

para analise e parecer.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO.

Il.I = Preliminar - tempestividade

O prazo para interposigao do recurso contra expedicdo de diploma é
de 3 (trés) dias, contados da data da Sessao da Diplomacgao dos eleitos, nos termos

dos arts. 258 e 276, inc. Il, a, e § 1° (por analogia) do CE, que dispdéem, in verbis:

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera
ser interposto em trés dias da publicagdo do ato, resolucdo ou
despacho.

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo
0S casos seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:
(...)

Il - ordinario:

a) quando versarem sObre expedi¢dao de diplomas nas eleigbes
federais e estaduais;

(...)

§ 1° E de 3 (trés) dias o prazo para a interposicdo do recurso,
contado da publicagdo da decisdo nos casos dos n° |, letrasaeb e
Il, letra b e da sessdo da diplomagao no caso do n° I, letra a.
(grifou-se)

A parte autora afirmou, na inicial, que a Sessdo de Diplomagao dos
recorridos ocorreu no dia 15.12.2020, sem, contudo, ter juntado documento
comprobatorio nesse sentido. No entanto, extrai-se do site oficial do TRE-RS', que a

diplomagado dos eleitos no Estado do Rio Grande do Sul acontece até o dia

1 https://www.tre-rs.jus.br/imprensa/noticias-tre-rs/2020/Dezembro/diplomacao-dos-eleitos-no-rs-em-
2020-acontece-ate-18-de-dezembro
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18.12.2020, data em que o recurso foi ajuizado (ID 18651383). Observado, portanto,

o triduo legal.

IL.Il = Preliminar - auséncia de condicao da acao

Dispbe o art. 262, caput, do Cédigo Eleitoral, in verbis:

Art. 262. O recurso contra expedi¢cao de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional
e de falta de condigdo de elegibilidade. (Redag¢ao dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

Por seu turno, a Sumula TSE n°® 47 prescreve que a inelegibilidade
superveniente que autoriza a interposi¢cdo de recurso contra expedicdo de diploma,
fundado no art. 262 do Cdédigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data

do pleito.

O RCED, como é cedigo, possui natureza de agao de arguicdo de
inelegibilidade, tanto que assegurada a respectiva instrugdo. Nesse sentido é o

escolio de Rodrigo Lopez Zilio*:

A Lei n° 12.891/2013, como dito, conferiu nova redacéo ao art. 262 do
CE e alterou substancialmente o conteiudo juridico do RCED,
delimitando-o como uma agao de arguicao de inelegibilidade. Neste
passo infere-se que, em determinadas hipoteses, deve ser admitida —

e até mesmo exigida! - a dilagdo probatdria no RCED.

Processado junto a Corte Regional quando interposto de diplomagao

nas eleicdes municipais, tramita originariamente no TRE.

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodium, 2020, pag.
645.
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Ocorre que, no caso em tela, a Coligagdo recorrente postula a
invalidagdo do diploma expedido em favor dos candidatos eleitos JOAO ALBA e
DELMAR LISKA, ora recorridos, condicionando ao resultado do julgamento de AIJE

n° 000518-88.2020.6.21.0084, anteriormente proposta pela mesma Coligacao.

Contudo, como referido supra, o RCED €& acédo prépria, cuja
procedéncia do pedido ndo pode ficar condicionada ao resultado de outra acao
eleitoral. E dizer, o fundamento do RCED nao pode ser a existéncia de AIJE, mas
sim fatos que, em si, importam em presenca de causa de inelegibilidade ou auséncia
de condi¢do de elegibilidade, nos termos do art. 262 do CE, a serem provados no
préprio RCED.

Destarte, inadequada a via eleita para obter o provimento jurisdicional
postulado, importando em auséncia de interesse processual, eis que nao atendido o

binbmio necessidade-adequacao.

Assim, a extingdo do feito sem resolugao do mérito, nos termos do art.

485, inc. VI, do CPC, é medida que se impde.
ILIIl — Mérito

Na eventualidade de ser superada a preliminar, passa-se a analise do

merito.
Na inicial, a Coligacdo autora requereu expressamente o seguinte:

1) O recebimento e o processamento do presente RECURSO
CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA, com fundamento no art. 262
do Cadigo Eleitoral c/c art. 14, §9°, da Constituicao Federal;
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2) Liminarmente, a suspensdo do diploma expedido, até que seja
analisado o pedido de efeito suspensivo efetuado na AIJE 0600518-
88.2020.6.21.0084;

3) Que, ao final, demonstrado uso do abuso de poder econdmico,
restado a AIJE 0600518-88.2020.6.21.0084, pendente de apreciagao
do efeito suspensivo, requer-se que a presente inconformidade seja
conhecida e provida, para cassar o diploma conferido aos recorridos,
por ser ato de merecida JUSTICA.

Vé-se, portanto, que o presente recurso busca a cassagao dos
diplomas conferidos aos recorridos JOAO ALBA e DELMAR LISKA, caso seja
demonstrado o uso de abuso de poder econbmico na AIJE n° 000518-

88.2020.6.21.0084, que se encontra em tramitacao.

Ocorre que o Juizo da 842 Zona Eleitoral indeferiu a petigao inicial da
referida AIJE, que foi ajuizada em face de GILMAR JOAO ALBA, candidato a
Prefeito de Cerro Grande do Sul, por auséncia de justa causa e dos pressupostos de

constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Segundo o magistrado, ndo ha nos autos um minimo de prova
documental apto a demonstrar ou dar indicios da pratica de abuso do poder
econdmico pelo requerido, bem como nao foi observado o litisconsércio passivo

necessario entre os candidatos a prefeito e vice-prefeito.

Por sua vez, esse Eg. TRE-RS negou provimento ao recurso eleitoral
interposto pela Coligacdo autora, mantendo a sentenga que extinguiu o feito por
auséncia de justa causa e dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento

valido e regular do processo, cujo acérdao restou assim ementado, in verbis:

RECURSO. ELEICOES 2020. AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXTINGAO.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E DOS PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUIGAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR
DO PROCESSO. PRELIMINAR AFASTADA. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
SUMULA TSE N. 38. PRAZO DECADENCIAL. DIPLOMAGCAO DOS
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ELEITOS. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que indeferiu a inicial e julgou extinta
a Acgéao de Investigagao Judicial Eleitoral - AIJE por auséncia de justa
causa e dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, em vista da auséncia de formagao de
litisconsércio passivo necessario entre o candidato a prefeito e o
vice-prefeito, nos termos do art. 22, inc. I, al. “c’, da Lei
Complementar n. 64/90.

2. Preliminar afastada. Nao conhecimento de manifestagao
apresentada apds a interposicdo do recurso, pois operada a
preclusdo consumativa. Inexisténcia de qualquer nulidade na
sentenga para sua desconstituicdo, tratando-se, na verdade, de
irresignacao quanto a decisdo de mérito.

3. A AlJE foi ajuizada somente contra o candidato a prefeito.
Contudo, conforme o Enunciado da Sumula n. 38, editado pelo TSE,
“nas agbes que visem a cassagao de registro, diploma ou mandato,
ha litisconsércio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice
da chapa majoritaria”. Nesse sentido, a AIJE deveria ter sido
proposta também contra o vice-prefeito, tendo em vista que poderia
ser afetado por eventual cassacao decorrente da acdo, nos termos
do inc. XIV do art. 22 da LC n. 64/90.

4. Ocorrido o prazo decadencial para o ajuizamento da AlJE, qual
seja, a data da diplomacao dos eleitos, ndo € possivel o suprimento
da falha com a posterior integragao do polo passivo da parte ausente
(vice-prefeito). Desnecessaria a analise do conteudo probatério.

5. Desprovimento.

(ID 24315683 do processo 0600518-88.2020.6.21.0084)

Contra essa decisdo, a Coligagdo recorrente opdés embargos de

declaracgédo, os quais se encontram pendentes de julgamento.

Ocorre que o fundamento juridico que extinguiu a referida AIJE, qual
seja, auséncia de formacao de litisconsércio passivo e necessario entre o
candidato a prefeito e o vice-prefeito, nos termos do art. 22, inc. |, al. “c”, da
Lei Complementar n. 64/90, impede, por si sO, o acolhimento dos declaratorios

pendentes de julgamento por essa Corte Regional.

Dai a razdo pela qual ndo subsiste o fundamento para a procedéncia

da presente acgao.
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Il - CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela extingdo do feito sem resolugdo do mérito ante auséncia do
interesse processual (inadequacgao da via eleita) e, no mérito, pela improcedéncia do

pedido.

Porto Alegre,18 de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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