MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0600234-41.2020.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto:

Interessados:

Relator(a):

PARECER

PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL -
PRESTAGCAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO

PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO
JULIO CEZAR LEIRIAS FLORES

CARLOS HENRIQUE DE ALMEIDA

DES. GERSON FISCHMANN

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTES VEDADAS,
PREVISTAS NO AR. 31, CAPUT E INCISO V, DA LEI N°
9.096/95. PESSOA QUE EXERCE FUNGAO OU CARGO
PUBLICO DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO OU
CARGO OU EMPREGO PUBLICO TEMPORARIO, NAO
FILIADA AO PARTIDO DONATARIO. IRREGULARIDADE
QUE CORRESPONDE AO VALOR ABSOLUTO DE R$ 30,00
E AO PERCENTUAL DE 0,08% DAS RECEITAS
ARRECADAS NO EXERCICIO. Pela aprovacdo das contas
com ressalvas, bem como pela determinagao, com fundamento
no art. 14, § 1° da Resolucdo TSE n. 23.546/17, do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores recebidos de
fontes vedadas, no total de R$ 30,00.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU, apresentada
na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n.° 23.546/2017, e regida,
atualmente, nos aspectos processuais, pela Resolugcdo TSE n.° 23.604/2019,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2019.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela aprovagao
das contas com ressalvas (ID 38148733), apontando a permanéncia da
irregularidade constatada no item 1 do Exame de Prestacdo de Contas, consistente

no ingresso de recursos provenientes de fonte vedada, no valor de R$ 30,00.

Intimados os interessados para que se manifestassem sobre as
informacgdes trazidas pela Unidade técnica, apresentaram peticao (ID 39820083),
alegando que o PSTU nao tem possibilidade de exercer qualquer influéncia na
indicagdo de cargos de chefia ou comissionados em qualquer esfera porque “é
reconhecidamente um partido de oposicdo aos governos Federal, Estadual e
Municipal, sequer possuindo algum parlamentar no Pais, seja Vereador, Deputado
Estadual e Federal ou Senador”. Além disso, no caso concreto, a suposta vantagem
financeira teria importado em R$ 30,00, o que descaracteriza a hipétese de “troca de

favores”.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Dos recursos oriundos de fontes vedadas

No laudo pericial apresentado no ID 38148733, a unidade técnica
identificou a percepcdo, pelo partido, de recursos oriundos de fonte vedada no
montante total de R$ 30,00, visto que o doador se tratava de pessoa exercente de
fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao ou de cargo ou emprego
publico temporario (supervisor no Tribunal de Contas do Estado do RS), a qual se

verificou nao estar filiada ao PSTU.

A percepcao, pelo partido politico, de recursos oriundos de tais fontes,

€ expressamente vedada pelo art. 31, inciso V, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(-..)

V - pessoas fisicas que exergcam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacgao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n® 13.488,
de 2017)

No que se refere aos argumentos defensivos apresentados, tem-se que

que nao sao habeis a afastar o enquadramento do fato a norma juridica.

Desde o advento da Lei n® 13.488/2017, houve a alteracédo da redagao
do antigo inciso Il e introdu¢éo do inciso V do art. 31 da Lei n° 9.096/95, ocasidao em
que o termo “autoridade”, presente na redagao original acerca das fontes vedadas,
foi substituida por “pessoas fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os

filiados a partido politico”.
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Portanto, a vedacdo legal ndo contempla apenas as autoridades
publicas ou os cargos de chefia e diregdo, pois, como é cedigo, cargos publicos de
livre nomeacdo e exoneragdo abrangem, igualmente, cargos de mero
assessoramento, conforme se extrai dos incisos Il e V do art. 37 da Constituicao
Federal. Assim, o supervisor do Tribunal de Contas do RS que efetivou a doacéo ao

partido se enquadra na aludida vedacgao legal.

Nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, a existéncia
de recursos de fonte vedada demanda o recolhimento do seu montante ao Tesouro

Nacional. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 sujeita o 6rgdo partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°,
sendo vedada a devolug¢do ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipoétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

[.]

Portanto, diante da existéncia de recursos provenientes de fontes
vedadas, impde-se o recolhimento da quantia de R$ 30,00 ao Tesouro Nacional a tal
titulo.

IL.Il - Da aplicagao do principio da proporcionalidade

As falhas que ndo restaram sanadas alcancaram a soma de R$ 30,00,

correspondentes a 0,08% das receitas arrecadadas no exercicio (R$ 36.838,00).

Tal percentual permite a aprovagdo das contas com ressalvas, na
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esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai dos

julgados que seguem:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS
PELA GRElI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE,
POSSIBILITANDO O JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado
aos partidos politicos receber doagdes ou contribuicbes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta,
quando ostentarem a condi¢ao de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc.
lll, da Resolugao TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com
o art. 60, § 4°, inc. lll, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc.
V, da Lei n. 9.096/95, com a redacao que |lhe foi dada pela Lei n.
13.488/17, considere regular as doacgdes realizadas por autoridades
publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as
doacgbes efetuadas apds a data da sua publicagdo, qual seja,
06.10.2017, nao sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro de
2017. Incidéncia da legislacao vigente a época em que efetivadas as
doacgdes por autoridades publicas.

3. lIrregularidades que somam o percentual de 9,86% da
totalidade das receitas arrecadadas pela agremiagdo no
exercicio financeiro em analise, possibilitando o juizo de
aprovacdao das contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Redugéao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas
as penalidades de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovacado com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOAGOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERAGAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUIGAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
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CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. NAO ATENDIDO O PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou
chefia. Definicao expressa no texto do art. 12 da Resolugdo TSE n.
23.464/15. Excluidos da proibicdo normativa os detentores de
mandato eletivo, considerados fontes licitas apds entendimento
firmado por este Tribunal. No caso, recebimento de recursos
provenientes de titulares de cargos publicos com poder de
autoridade. Inaplicabilidade das alteragbes sofridas no art. 31 da Lei
n. 9.096/95, que excluiu a vedagdo as doagdes realizadas por
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum, desde que sejam filiados
a partido politico. Incidéncia da legislagao vigente a época dos fatos.
2. Inobservancia da regra de destinacao do percentual minimo de 5%
dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagdo e manutencéo
de programas para promover e difundir a participacdo politica das
mulheres. Imposi¢do do acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao
transito em julgado, bem como o recolhimento do valor
correspondente ao Erario, ante a proibicdo legal de utilizagdo da
quantia para outra finalidade (art. 44, inc. V e § 5° da Lei n.
9.096/95).

3. Conjunto de falhas que ndo ultrapassam 10% do total
arrecadado pelo partido. Aplicagao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Aprovacao com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n 487, ACORDAO de 31/01/2018,
Relator(agwe) JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 17, Data 05/02/2018,
Pagina 7).

Assim, a aprovacédo com ressalvas das contas ora prestadas € medida

que se impode.
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ILIIl - Das sangoes

O juizo de aprovagdo com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgao
partidario do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia

recebida de fonte vedada.

Verificada a percepgao de verbas oriundas de fontes vedadas,
impde-se o recolhimento do montante correspondente no valor de R$ 30,00 ao
Tesouro Nacional, consoante o art. 14, caput e §1°, da Resolu¢cdo TSE n°
23.546/2017".

Descabida, contudo, a aplicagdo da sangéo de multa de até 20% sobre
a importancia apontada como irregular, diante da aprovagdo das contas com
ressalvas, na medida em que o art. 37 da Lei n® 9.096/95 menciona a desaprovacao
das contas como pressuposto para aplicagdo da multa. No mesmo sentido é o
entendimento dessa egrégia Corte, conforme se extrai de recente julgado, conforme

a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2017. DESAPROVAGAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS  CONTRIBUIGOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO TOTAL
MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS POSTULADOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)

1 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o 6rgéo partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do
més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo
vedada a devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao
Tesouro Nacional.
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4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de
aprovacao com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolugao
ao Tesouro Nacional do valor indevidamente recebido, conforme
estabelece o art. 14, § 1°, da Resolugédo TSE n. 23.464/15, afastando-
se apenas a aplicagdo da multa, cabivel somente nos casos de
desaprovacao. Reducéo do valor a ser recolhido ao erario, em virtude
de duas contribuicbes abrangidas pelas disposicdes da Lei n.
13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(agwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagdo: DEJERS - Diério
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina
5)

Ademais, sendo o valor irrisério, entendemos que, excepcionalmente,
nao é o caso de aplicagao da sanc¢ao de suspensao de quotas do Fundo Partidario,

mesmo que no seu minimo legal de um més.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério PuBLico ELEITORAL Opina pela aprovagao
das contas com ressalvas, com a determinagao a agremiagao partidaria para que,
com fundamento no art. 14, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, efetue o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente aos recursos recebidos

de fonte vedada.

Porto Alegre, 22 de junho de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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