PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600461-30.2020.6.21.0065
Procedéncia: GRAMADO (65 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PROPAGANDA POLITICA - IMPULSIONAMENTO
Recorrente: JULIO CESAR DORNELES DA SILVA
Recorrido: PROGRESSISTAS — PP — DIRETORIO MUNICIPAL DE GRAMADO
Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. IMPULSIONAMENTO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REPRESENTAGCAO
PROPOSTA DE FORMA ISOLADA POR PARTIDO
COLIGADO. PARECER PELA EXTINGAO DO FEITO
SEM RESOLUGAO DO MERITO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 12332333) interposto contra sentenca
proferida pelo Juizo da 65% Zona Eleitoral (ID 12331883), que julgou parcialmente
procedente representacao eleitoral ajuizada pelo Partido Progressistas, para
condenar Julio Cesar Dorneles da Silva ao pagamento da multa prevista no artigo
57-B, §5° da Lei n° 9.504/97, no valor de R$ 15.000,00, haja vista o irregular

impulsionamento de propaganda eleitoral negativa.

Sem contrarrazoes, os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na

sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo para
interposicdo de recurso contra sentenca proferida em representacido por
descumprimento da Lei das Eleicbes, como € o caso dos autos, é de 24 horas, nos
termos do art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados

(art. 8°, inc. |, da Resolugédo TSE n° 23.624/2020).

No caso, o recurso foi interposto no mesmo dia da intimagdo da

sentenga (ID 12332233)? observando o prazo legal.

Portanto, o recurso é tempestivo € merece ser conhecido.

IL.Il - Preliminar de ilegitimidade ativa.

A representacdo originaria foi proposta, isoladamente, pelo partido

Progressistas - PP, em que pese, no tocante a eleicdo majoritaria no municipio de

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicacdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n. 180154,
Acoérdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

2 Conforme certiddo de ID 12332183, na data de 03.12.2020 foi realizada intimag&o errénea do Movimento
Democratico Brasileiro, quando na verdade a intimacdo deveria ser dirigida ao ora recorrente Julio César
Dorneles da Silva. Diante disso foi realizada nova intimagao (ID 12332233).
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Gramado, a que esta relacionada a discussao posta nos autos, encontrar-se referida
agremiagao coligada com PTB, PSC e PSL, na coligacdo denominada “UPG — Uni&o
por Gramado”, cujo registro do DRAP (RCand 0600251-76.2020.6.21.0065) foi

deferido em 27.10.2020, por decisao transitada em julgado.

Nos termos do art. 6°, §§ 1° e 4° da Lei das Eleigdes, o partido
coligado n&o possui legitimidade para, isoladamente, oferecer representagao

eleitoral, salvo quando questionar a validade da propria coligagéo. Vejamos:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigdo, celebrar
coligagcbes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste
ultimo caso, formar-se mais de uma coligagdo para a eleicdo proporcional dentre os
partidos que integram a coligagao para o pleito majoritario.

§ 1° A coligacéo tera denominagdo propria, que podera ser a jungdo de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato
dos interesses interpartidarios.

(..)

4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligagéo,
durante o periodo compreendido entre a data da convengédo e o termo final do prazo

para a impugnacgéo do registro de candidatos. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de
2009)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior

Eleitoral (grifos acrescidos):

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. VEREADOR. DECISAO REGIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO
POLITICO COLIGADO. PROPOSITURA DA DEMANDA NO CURSO DO
PROCESSO ELEITORAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO.

1. O Tribunal de origem asseverou que o partido integrou coligagdo tanto para o pleito
proporcional como para o majoritario, propondo, individualmente, a acao eleitoral ao
final de setembro do ano da eleigdo municipal, ou seja, durante o curso do processo
eleitoral, o) que evidencia a sua ilegitimidade ativa.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o partido
politico coligado ndo tem legitimidade para atuar de forma isolada no curso do
processo eleitoral, o que abrange, inclusive, as agées eleitorais de cassagao.
Tal capacidade processual somente se restabelece apés o advento do pleito e
em observdncia a preservagcdo do interesse publico. Precedentes.
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3. O § 1° do art. 6° da Lei das Elei¢gbes dispbe que: "A coligagdo terd denominagdo
propria, que podera ser a juncdo de todas as siglas dos partidos que a integram,
sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigagbes de partido politico no que se
refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios”.
4. Ainda que a legitimidade do partido seja a regra, nos termos dos arts. 22, caput,
da LC 64/90 e 96, caput, da Lei 9.504/97, fato é que, caso seja celebrada coligagao
para atuagdo no processo eleitoral, a legitimidade, durante a campanha, fica
reservada a ela, e ndo aos partidos coligados, de forma individual, considerando,
notadamente, o acordo de vontades firmado para a aglutinagdo de legendas e a
comunhdo de interesses envolvidos durante o periodo critico eleitoral.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 50355, Acérdéo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 186, Data 26/09/2017, Pagina
7);

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS ESPECIAIS.
REGISTRO DE CANDIDATURA AO CARGO DE PREFEITO. INDEFERIMENTO NA
12 INSTANCIA. INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO
I, ALINEA G DA LC 64/90. REJEICAO DE CONTAS. ATUAGAO ISOLADA NO FEITO
DE PARTIDO POLITICO COLIGADO PARA A ELEIGAO MAJORITARIA.
IMPOSSIBILIDADE, A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 6° § 4° DA LEI 9.504/97 E
NA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. ILEGITIMIDADE ATIVA
RECONHECIDA PELO TRE, COM EXTINCAO DA ACAO DE IMPUGNACAO E
ANULACAO DA SENTENGCA, A FIM DE QUE O MAGISTRADO APRECIE A
QUESTAO COMO NOTICIA DE INELEGIBILIDADE, DANDO EM SEGUIDA,
REGULAR SEGUIMENTO AO FEITO, EM AUTOS SUPLEMENTARES. DECISAO
DE CUNHO INTERLOCUTORIO. IMPOSSIBILIDADE DE VIA RECURSAL
IMEDIATA, DEVENDO O EVENTUAL INCONFORMISMO HAVIDO DURANTE A
TRAMITACAO DO PROCESSO SER LEVADO A INSTANCIA SUPERIOR NO
MOMENTO DA APRESENTACAO DE RECURSO CONTRA A DECISAO
DEFINITIVA, ANTE A NAO PRECLUSAO DA MATERIA. NAO CONHECIMENTO
DOS AGRAVOS REGIMENTAIS.

(Recurso Especial Eleitoral n° 7497, Acérdéo, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 19/12/2016).

Ainda, conforme ensinamentos de Rodrigo Lopez Zilio, sao legitimados

ativos para propor a representagao por propaganda irregular o Ministério Publico, o

partido politico, a coligagdo partidaria e o candidato; se o partido estiver coligado,

ndo é admitido ajuize a acdo isoladamente®. (grifou-se)

Destarte, ante a ilegitimidade ativa do partido representante, impde-se

a extincdo do feito sem resolugdo do mérito, por auséncia de condi¢gao da agao, nos
termos do art. 485, inc. VI, do CPC.

3 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral — Editora Juspodivm — 2020 — p. 416.
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Il - CONCLUSAO.
Diante do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela extingao
do feito sem resolugcao do mérito, por ilegitimidade da parte autora, nos termos da

fundamentacéo.

Porto Alegre,15 de dezembro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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