MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0600100-30.2020.6.21.0124
Procedéncia: ALVORADA - RS (124 ZONA ELEITORAL DE ALVORADA RS)

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO — CARGO - VEREADOR
Recorrente: CLADIR CARDOSO LEANDRO

Relator: DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2020. EXTRAPOLAGCAO NO LIMITE DE
GASTOS COM RECURSOS PROPRIOS. ARTS. 6° E
27, §1°, DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019.
DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO DEVEM SER
CONTABILIZADAS PARA EFEITO DE CALCULO DE
LIMITE DE GASTOS. DISCIPLINA DO ART. 5°, 1ll, DA
RESOLUGCAO TSE 23.607/2019. INCIDENCIA DE
MULTA NO VALOR EQUIVALENTE A 100% DO
VALOR QUE ULTRAPASSOU O LIMITE, COM
FUNDAMENTO NO ART. 18-B DA LEI DAS
ELEICOES. NECESSIDADE DE REDUGCAO DA
MULTA  APLICADA. IRREGULARIDADE QUE
CORRESPONDE A 21,73% DAS RECEITAS
DECLARADAS. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
DESCABIMENTO. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO PARA REDUZIR O A MULTA.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas interposto pelo
candidato a Vereador CLADIR CARDOSO LEANDRO contra a sentenca exarada
pelo Juizo da 1242 Zona Eleitoral de Alvorada - RS, que julgou desaprovadas as
contas relativas a eleigao de 2020, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugdo TSE
n® 23.607/2019.

A desaprovagao das contas se deu em virtude de extrapolacdo no

limite de gastos com recursos préprios.

Em suas razées (ID 23709333), o prestador alega que o valor de
doagdo estimavel/cessao temporaria de automével do proprio candidato, para uso
em sua campanha, ndo se inclui no cébmputo do limite de gastos com recursos
préprios do candidato, conforme o art. 27, §3°, da Res. TSE n° n°® 23.607/2019. Aduz
que o veiculo foi pouco usado durante a campanha, devendo ser corrigido o valor
equivocadamente informado na prestagao de contas, com o0 que passa a atender o
limite fixado na norma. Requer provimento ao recurso para que, reformada a

sentencga, sejam aprovadas as contas, ainda que com ressalvas.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.
E o relatodrio.
- FUNDAMENTAQAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal
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No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No caso, a intimagcdo da sentenca se deu no dia 01.02.2021, e o

recurso foi interposto em 04.02.2021, dentro, portanto, do prazo recursal.
Quanto ao requisito obrigatério na prestacdo de contas de constituigao
de advogado, previsto no art. 45, §5°, da Resolu¢cdo TSE n. 23.607/2019, destaca-se

que o candidato juntou procuragéo no ID 23707933.

Assim, o recurso merece ser conhecido.

1.1l — Mérito Recursal

Nos termos do art. 6° da Resolugao TSE n° 23.607/2019, a realizagao
de gastos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao pagamento de

multa equivalente a 100% do valor excedido:

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os
responsaveis ao pagamento de multa no valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que exceder o limite estabelecido, a qual
devera ser recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados da
intimacdo da decisdo judicial, podendo os responsaveis
responderem, ainda, por abuso do poder econémico, na forma do art.

22 da Lei Complementar n° 64/1990, sem prejuizo de outras sangbes
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cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 18-B).
§ 1° A apuracao do excesso de gastos sera realizada no momento do
exame da prestacdo de contas dos candidatos e dos partidos

politicos, se houver elementos suficientes para sua constatacao.

(...)

No tocante ao limite de gastos para utilizagdo de recursos proprios do
candidato, encontra-se previsto no art. 27, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,

nos seguintes termos:

Art. 27. As doacbes realizadas por pessoas fisicas sao limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador

no ano-calendario anterior a eleigdo (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 1°).

§ 1° O candidato podera usar recursos préprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites
previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer
(Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 2°-A).

No caso, a Unidade Técnica verificou ter havido extrapolagdo no limite
de gastos com recursos proprios, apontando valor excedido no importe de R$
3.363,27. Confira, a respeito, o seguinte excerto do Parecer Conclusivo (ID
23708683 item 2), in verbis:

Quanto ao ftem 2, referente  extrapolagho do limite de gastos, restou comprovado que o limite de gastos do candidato (RS 9.126,14) foi
extrapolada em R 3,363,27, sujeitando o prestador 4 aplicacio da multa a que se refere o rt, 62 da Resoluha TSE 2, 23,607/2019, sem prejuizo de o excesso ser
verificado nas representacfes de que tratam o art. 21 da Lei Complementar n, 64/1990 e o art, 30-A da Lei . 9.504/1997. Ressalto que o valor dos recursos praprios
foram de: RS 3.489,40 de recursos “estiméveis em dinheiro”, acrescido de RS 9.000,00 de recurso financeiro.

Em face de tal apontamento, o prestador sustenta que doacbes
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estimaveis em dinheiro ndo devem ser contabilizadas, para efeito de calculo de

limite de gastos.

Ocorre que a Resolugao TSE n° 23.607/2019 dispbe expressamente

que doagdes estimaveis em dinheiro devem ser contabilizadas para efeito de calculo

de limite de gastos:

Art. 5° Os limites de gastos para cada eleicido compreendem os

gastos realizados pelo candidato e os efetuados por partido
politico que possam ser individualizados, na forma do art. 20, II,
desta Resolugao, e incluirdo:

| - o total dos gastos de campanha contratados pelos candidatos;

Il - as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos
politicos ou outros candidatos; e

Il - as doacoes estimaveis em dinheiro recebidas.

Nesse sentido, o seguinte precedente do Col. TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS. BENS ESTIMAVEIS.
FALHA GRAVE. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 25.8.2017.

2. No caso, o TRE/SE julgou desaprovadas contas do agravante por
exceder em R$ 1.805,12 o limite de gastos de campanha estipulado
pelo TSE em R$ 10.803,91.

3. E falha grave a atrair multa e rejeicdo do ajuste contabil
ultrapassar em quase 18% o limite de gasto previsto no pedido
de registro de candidatura, sem justificativas plausiveis para

pratica do ilicito, ainda que os valores em excesso se refiram a

bens estimaveis em dinheiro. Precedentes.
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4. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 16966, Acoérdao, Relator(a) Min.
Herman Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica,
Data 15/06/2018) — grifou-se

E a razdo de ser da inclusdo no limite de gastos dos recursos proprios
estimaveis em dinheiro € assegurar o principio da isonomia entre os candidatos.
Caso assim nao fosse, um candidato que nao possuisse veiculo automotor teria
incluido nos seus limites os gastos financeiros com aluguel de carro, enquanto o
candidato que possuisse veiculo, ndo teria qualquer gasto incluido para a realizagao

da mesma atividade de campanha.

De outra parte, ndo merece prosperar o argumento de que teria havido
incorrecao do valor estimado do bem declarado na prestacdo de contas. Ora, foi o
proprio candidato que informou o valor, juntando a prestagdo de contas os
documentos concernentes a referida doacdo. Ademais, caso tivesse havido
equivoco, caberia ao prestador proceder a retificacdo de tal informacdo em sua
prestacdo de contas, mas nao o fez. A propésito, nota-se que sequer apresentou tal
justificava para a analise da Unidade Técnica, na peticdo protocolizada no ID
23708533, em atendimento a intimacdo expedida ao prestador, para apresentacao

de manifestagao acerca do Relatério Preliminar. Logo, o argumento n&do procede.

Por fim, cumpre observar que a irregularidades (extrapolagdo de
gastos) perfaz o montante de R$ 3.363,27 (trés mil, trezentos e sessenta e trés reais
e vinte e sete centavos), o que corresponde a 21,73% do montante de receitas
arrecadadas pelo candidato (R$ 15.472,47) (ID 23708683), motivo pelo nido se

mostra possivel aprovagao das contas com ressalva.
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O valor da multa, contudo, merece correcao. Dispde o art. 18-B da Lei
das Eleigbes (art. 6° da Resolugao n. 23.607/2019) que “Gastar recursos além dos
limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao pagamento de multa no valor
equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o limite estabelecido’.
Segundo a leitura que fazemos desse dispositivo, a multa corresponde exatamente

ao valor em excesso e nao ao dobro do mesmo como fixado na sentenga.

Portanto, merece reforma a sentenca para reduzir o valor da multa para

R$ 3.363,27 (trés mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e sete centavos).
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento
e, no mérito, provimento parcial do recurso para reduzir o valor da multa para R$

3.363,27 (trés mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e sete centavos).

Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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