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Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorrido:

Relator:

PARECER

RS)

INELEGIBILIDADE — ABUSO DO PODER ECONOMICO OU POLITICO -
CARGO - VEREADOR

PSB - COMISSAO PROVISORIA DE GRAMADO XAVIER

NEURI VALTER DE OLIVEIRA

MDB - MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE GRAMADO XAVIER
PAULO ROBERTO GASPAROTTO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

ELEICOES 2020. VEREADOR. REELEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO. CAPTACAO ILEGAL DE SUFRAGIO.
INICIAL. INDEFERIMENTO. INEPCIA. FATOS DESCRITOS
NA INICIAL QUE NAO CONFIGURAM A CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. OBRA REALIZADA NA
PROPRIEDADE DO CANDIDATO, COM EVENTUAL
BENEFICIO INDIRETO A IMOVEL VIZINHO, SEM
QUALQUER DEMONSTRACAO DA  FINALIDADE
ELEITORAL. O UNICO ELEITOR MENCIONADO COMO
SUPOSTO BENEFICIARIO DA CONDUTA TIDA POR
ILICITA NAO TEVE SUA IDENTIDADE REVELADA NEM
FOI ARROLADO COMO TESTEMUNHA. INEXISTENCIA DE
CONDUTA APTA, EM TESE, A INTERFERIR NA
LIBERDADE DE VOTO DO ELEITOR.
SUBSIDIARIAMENTE, AINDA QUE A CONDUTA TIVESSE
FINALIDADE ELEITORAL, RESTARIA AFASTADO O
ABUSO DE PODER, POR NAO HAVER GRAVIDADE
SUFICIENTE PARA AFETAR A NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DO PLEITO. AUSENCIA DE ESTRITA
CONSONANCIA ENTRE A NARRATIVA DOS FATOS E OS
PEDIDOS DEDUZIDOS NA INICIAL. AMPLA DEFESA E
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CONTRADITORIO. PREJUIZO. PARECER PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB DE GRAMADO XAVIER e NEURI VALTER DE OLIVEIRA,
contra a sentenca exarada pelo Juizo da 40? Zona Eleitoral de Santa Cruz do Sul -
RS, que rejeitou a inicial de Agao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE, ajuizada
em face do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB DE GRAMADO
XAVIER e PAULO ROBERTO GASPAROTTO, candidato a vereador reeleito nas
Eleicdes 2020, no municipio de Gramado Xavier-RS, por entender que da narrativa
da inicial ndo se extrai conduta apta a configurar, em tese, a pratica de abuso de

poder politico e captacéo ilegal de sufragio.

Inconformados, o PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE
GRAMADO XAVIER e NEURI VALTER DE OLIVEIRA apelaram (ID 20231483). Em
suas razdes recursais, deduzem as seguintes alegacgdes: (i) o recorrido Paulo
Roberto Gasparotto “carregou” em sua caminhonete quatro canos de concreto
obtidos junto ao Municipio de Gramado Xavier, utilizando-os na constru¢gédo de um
bueiro para escoamento de agua em sua propriedade; (ii) o recorrido agiu com o
intuito de captar o voto de “Dona Tereza”, que também foi beneficiada pela obra; (iii)
o fato de a eleitora ndo ter sido arrolada como testemunha, ndo impede a
demonstracao do ilicito por meio da oitiva de outras testemunhas; (iv) ndo se faz
necessaria demonstracdo de pedido de voto, nem identificagdo do eleitor, para

configuracdo da captagao ilicita de sufragio. Requer provimento ao recurso, para
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que, reformada a sentenca, sejam os recorridos julgados incursos no art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97 e 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos ao Tribunal Regional

Eleitoral e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, contra sentenca proferida em Acado de
Investigacdo Eleitoral pela pratica de abuso de poder, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, é de 3 (trés) dias, na forma prevista pelo art. 258 do Cédigo

Eleitoral’.
No caso, a intimacéo da sentenga foi publicada no dia 17.12.2020 (ID
20231383), e o recurso foi interposto em 20.12.2020 (ID 20231483), tendo sido

observado, portanto, o triduo legal.

Logo, o recurso merece se admitido.

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagédo
do ato, resolugdo ou despacho.
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IL.1l = Mérito Recursal

Nao assiste razdo aos recorrentes

Os recorrentes atribuem a PAULO ROBERTO GASPAROTTO,
candidato reeleito a vereador, nas eleigbes 2020, em Gramado Xavier-RS, a pratica

de abuso de poder politico e captacao ilegal sufragio.

Narra a inicial, em sintese, que o recorrido transportou em sua
caminhonete trés canos de concreto de propriedade da Prefeitura Municipal,
utilizando-os na construcdo de um bueiro de escoamento de agua em sua
propriedade. Aduz que referida obra também beneficiou “Dona Teresa”, ja que fora
edificada na divisa com a propriedade desta. Argumenta que o fato fora admitido
pelo proprio investigado, em pronunciamento feito na tribuna da Céamara de

Vereadores.

Transcrevo, a respeito, a seguinte passagem da inicial (ID 20229633, fl.

9), in verbis:

Veja Exceléncia que o investigado refere que os canos eram para ele
préprio, porém, faz referéncia a divisa com a propriedade de Dona
Teresa e assim sendo é por evidente que o0s canos também
beneficiaram a propriedade de Dona Teresa, o que escancara o
abuso do Poder Politico, pois como se sabe ao Vereador nao é
possivel praticar atos que s&o de exclusiva responsabilidade do
Poder Executivo. Transporte e instalacdo de canos de propriedade
do Municipio s6 podem ser feitos pelos funcionarios do executivo e
ndo que os membros do Poder Legislativo ndo possam ajudar,
porém, no periodo eleitoral essa pratica € explicitamente dedada pelo
art. 41A, da Lei 9.504.

Em sua contestagao, o representado alega, a esse respeito, a inépcia
da inicial, por haver deixado de indicar o beneficiario da conduta tida por ilicita. No

mérito, alega que obteve do municipio canos de concreto com os quais canalizou a
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agua de uma vertente, permitindo a utilizagcdo do caminho e a passagem de
caminhao e trator para sua propriedade. Nega, contudo, que a obra tenha favorecido
qualquer eleitor. Colaciono, no ponto, o seguinte excerto da contestagcéo (ID
20230783, fls. 5-6), in verbis:

Sem poder permitir que o calcéario ja descarregado ficasse exposto
ao tempo (precisando leva-lo para a lavoura), o contestante, apenas
com a ajuda de um amigo, sem qualquer maquinario, cavou o bueiro
e instalou os canos (fotos inclusas) — com esta simples atitude, se
conseguiu canalizar a agua de uma vertente ali existente (impedindo
gue essa agua tornasse a via de acesso impraticavel), permitindo a
utilizagdo do caminho (e a passagem de caminhao e trator).
Reitere-se: era atividade feita, normalmente, pelo municipio —
somente o contestante agiu para evitar prejuizos.

Frise-se: tal atividade nao ocorreu com fins eleitorais (ou eleitoreiros).
N&o houve, por parte do contestante Paulo Roberto abuso de poder
(dizer o contrario é foram de “matar” a verdade — a qual foi tantas
vezes ameacada na peti¢ao inicial).

Em momento algum tal atitude foi para buscar votos — muito menos
da desconhecida Dona Teresa referida na inicial... a qual, seja la
quem for, ndo reside no local onde foram instalados os canos (ou
seja, nao foi a desconhecida Dona Teresa beneficiaria da obra feita
pelo contestante com suas préprias maos...).

Pois bem.

Percebe-se que, embora os recorrentes sustentem que a obra
(canalizagdo da agua de uma vertente) tenha sido construida em beneficio da
candidatura do recorrido, o que se verifica dos autos € que, do proprio relato da

inicial, se extrai que a obra foi realizada na propriedade do candidato.

E dizer, o objetivo da obra era beneficiar a propriedade do candidato,
se dai decorreu eventual beneficio a algum vizinho, que, no caso, seria a pessoa
denominada de “Dona Teresa”, ndao € suficiente para se extrair desse fato a
existéncia de captacgéo ilicita de sufragio, pois ndo ha qualquer evidéncia ou mesmo

noticia de relagao entre a obra e o pleito eleitoral.
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Como a suposta eleitora ndo foi arrolada como testemunha, evidente
que os fatos se resumem a alegacdo de realizacdo de obra na propriedade do
candidato ora recorrido, que teria como efeito reflexo, mas ndo como objetivo

eleitoral, eventual beneficio para propriedade vizinha.

E, ainda que o recorrente tenha pugnado pela produ¢do de prova oral,
nao se vislumbra plausibilidade no deferimento de tais oitivas, para elucidacdo de
fato que, nos limites fixados na exordial, cinge-se a eleitora que n&o foi arrolada

como testemunha e tampouco teve sua identidade revelada.

Assim, ndo se extrai dos fatos descritos na inicial a existéncia de

captacao ilicita de sufragio.

Com mais razdo nao se poderia falar em abuso de poder politico e
econdbmico, vez que esse pressupde a gravidade dos fatos, conforme a redagao
atual do inc. XVI do art. 22 da Lei Complementar 64/90. Sendo que as circunstancias
possuirao gravidade suficiente para configurar o ato abusivo se os atos praticados
importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade do pleito, bem juridico tutelado
conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art. 19, § unico, da LC 64/90.

Claramente, ainda que tivesse havido, com finalidade eleitoral,
beneficio a uma unica eleitora, ndo possuiria o fato densidade suficiente para afetar

a normalidade e legitimidade do pleito e caracterizar o abuso de poder.

A Magistrada analisou com propriedade a questdo, ao indeferir a
peti¢do inicial, como se observa no seguinte excerto de sua decisdo (ID 20231233),

in verbis:

Tecidas tais consideracbes, observo que, diante das alegacdes
expostas na peticdo inicial e na contestagcédo, ndo ha duvidas de que
o representado Paulo Roberto transportou quatro tubos de cimentos,
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de propriedade do municipio, para a construgdo de bueiros em suas
terras.

Todavia, como bem referiram os representados em sua defesa, a
parte autora, que, repito, embasou sua agdo na alegacédo de
captacao de sufragio em razao da utilizagdo de canos ou tubos de
cimento pelo representado em beneficio proprio, nao identificou a
suposta beneficiaria ou arrolou como testemunha “Dona Teresa”,
eleitora que teria, diante da narrativa inicial, tido o voto captado em
razao da acao do representado, 6nus que lhe incumbia, nos termos
do art. 373 do CPP.

Sendo assim, nos termos do art. 330, § 1°, inciso Ill, do CPC mostra-se
inepta a inicial, porque nao se verifica em seus termos estrita consonancia entre os
fatos narrados e o pedido, constituindo este decorréncia logica dos fatos e
fundamentos juridicos e permitindo o exercicio pleno do direito de defesa dos

representados, que, no caso, restou inviabilizado.

O entendimento acima preconizado encontra-se em consonancia com
a jurisprudéncia do Col. TSE, como se observa do seguinte aresto, a contrario

Sensu:

ELEICOES 2014. RECURSOS ESPECIAIS. RECEBIMENTO.
RECURSOS ORDINARIOS. FUNGIBILIDADE. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO. CONFIGURACAO. GOVERNADOR CANDIDATO A
REELEICAO. AUMENTOS SALARIAIS. SERVIDORES PUBLICOS.
VESPERA DO PERIODO ELEITORAL. DESPROVIMENTO.
CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR. MERO BENEFICIARIO.
PARCIAL PROVIMENTO.1. Preenchidos os requisitos de
admissibilidade do recurso cabivel, devem ser conhecidos os
recursos especiais como ordinarios, em atencdo ao principio da
fungibilidade recursal, por se tratar de recurso que versa sobre
inelegibilidade em eleigcbes gerais.2. Quanto a alegada inépcia da
inicial, este Tribunal ja afirmou que "para que a peticao inicial
seja considerada apta, é suficiente que descreva os fatos que,
em tese, configuram ilicitos eleitorais, e que haja estrita
consonancia entre os fatos narrados e o pedido, constituindo
este decorréncia logica dos fatos e fundamentos juridicos e
permitindo o exercicio pleno do direito de defesa dos
representados. Precedente” (AgR-REspe n° 416-48/RJ, Rel. Min.
Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJe de 7.10.2014).(...)
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(Recurso Ordinario n® 1840, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica,
Tomo 36, Data 20/02/2019, Pagina 65/67) - grifou-se

A manutencdo da sentencga, pois, € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 27 de margo de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/8



