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Mandado de Seguran¢a n° 0600141-44.2021.6.21.0000

Procedéncia:SANTO ANGELO

Impetrante: CLEUSA TERESINHA DE MELO
Impetrada:  JUIIZA DA 452 ZONA ELEITORAL DE SANTO ANGELO
Relatora: DES. FRANCISCO JOSE MOESCH

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
PROFERIDA EM ARGUIGAO DE SUSPEIGAO DO
PROMOTOR ELEITORAL NOS AUTOS DA AGAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N°
0600903-56.2020.6.21.0045, LIDE QUE A
IMPETRANTE INTEGRA NA CONDIGAO DE
REQUERIDA. O PEDIDO LIMINAR DE
SUSPENSAO DA AIJE RESTOU INDEFERIDO
PELA AUTORIDADE IMPETRADA COoM
FUNDAMENTO NO ART. 148, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC, QUE PREVE EXPRESSAMENTE
QUE A EXCEGAO DE SUSPEIGAO ARGUIDA
CONTRA MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
NAO SUSPENDE O PROCESSO PRINCIPAL,
DEVENDO O |INCIDENTE TRAMITAR EM
SEPARADO. A DECISAO INTEGRATIVA QUE
REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS PELA EXCIPIENTE/IMPETRANTE
FUNDAMENTA-SE NA AUSENCIA DAS
HIPOTESES AUTORIZADORAS DO ART. 1.022 DO
CPC, ENCONCONTRANDO-SE EM TOTAL
CONSONANCIA COM O PROVIMENTO JUDICIAL
ANTERIOR. ALEGADA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA FUNDAMENTAGAO INSCULPIDO NO ART. 93,
INC. IX, DA CONSTITUIGAO FEDERAL QUE NAO
RESTOU CONFIGURADA. PARECER PELA
DENEGAGAO DA SEGURANGA.
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| - RELATORIO.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por
CLEUSA TERESINHA DE MELO contra decisdo exarada pelo Juizo da 452 Zona
Eleitoral de Santo Angelo — RS, em Excecdo de Suspei¢do do Promotor Eleitoral
arguida pela impetrante, que figura como requerida nos autos da Acdo de
Investigagao Judicial Eleitoral n® 0600903-56.2020.6.21.0045.

Em suas razdes (ID 42936883), a impetrante alega que possui direito
liguido e certo a obtencdo de decisdo judicial fundamentada, o que, segundo

entende, Ihe foi negado pela autoridade impetrada.

Aduz, nesse sentido, que protocolou excecao de suspeigcao em face do
Promotor de Justica Eleitoral, Dr. José Garibaldi Simées Machado, requerendo,
liminarmente, a suspensao imediata do andamento da AIJE até o julgamento final
do incidente, destacando que a magistrada ndo analisou o que restou arguido no
incidente, limitando-se a indeferir a liminar de suspensdo com base em suposta

inexisténcia de amparo legal.

Refere que opbés embargos declaratorios visando sanar a aludida
omisséo, os quais restaram rejeitados por decisdo que considera inaceitavel, pois
viola o direito liquido e certo do impetrante nos termos do artigo 489, §1°, Il e IV c/c
artigo 1.022, § unico, Il, do CPC, bem como ao artigo 93, IX, da Constituicdo
Federal, pois tem direito a que a decisdo judicial seja fundamentada, o que
inocorreu na espécie, pois o ato atacado se limita a usar argumento genérico e que
se prestaria a fundamentar qualquer outra decisdo de embargos de declaracéo,
sendo, por isso, evidentemente nula, ensejando a concessdo do writ para que seja
determinado a autoridade coatora que profira outra, com a fundamentagdo cabivel,

nos termos Constitucionais.
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Sustenta, ainda, que a decisdo foi omissa, pois deixou de considerar a
efetiva demonstragdo de fumus boni iuris nos argumentos trazidos na exceg¢do, as
alegacées séo gravissimas, o acolhimento resultara na nulidade absoluta e integral
da AIJE, impondo a imediata analise do pleito de suspenséo, proferindo-se decisdo
fundamentada, motivo pelo qual deve ser concedida a ordem, nulificando o ato

coator.

A eminente Desembargadora Relatora Substituta proferiu deciséo (ID
42984083) indeferindo a liminar.

Foram prestadas as informagdes pela autoridade impetrada (ID
43053633).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO.

De regra sao irrecorriveis as decisdes interlocutérias proferidas em
feitos eleitorais. Dai a possibilidade de impetracdo do mandado de seguranga como
sucedaneo recursal nos termos, a contrario sensu, do art. 5° inc. Il, da Lei do

Mandado de Seguranga:

Lei do mandado de seguranga
Art. 5° Nao se concedera mandado de seguranga quando se tratar:

(--)

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

Assim, mostra-se cabivel a presente impetragao.

No mérito, tem-se que a segurancga deve ser denegada.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Acerca da aplicagao subsidiaria e supletiva das disposi¢gdes do Cddigo
de Processo Civil nos processos eleitorais, o art. 15 do CPC e o art. 2°, paragrafo

unico, da Resolugao TSE n° 23.478/2016 dispdem, in verbis:

CPC/2015

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposigcbes deste Cdédigo Ihes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Resolugao TSE n°® 23.478/2016

Art. 2° Em razido da especialidade da matéria, as agdes, os
procedimentos e 0s recursos eleitorais permanecem regidos pelas
normas especificas previstas na legislagao eleitoral e nas instru¢des
do Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. A aplicagdo das regras do Novo Cddigo de
Processo Civil tem carater supletivo e subsidiario em relagao aos
feitos que tramitam na Justica Eleitoral, desde que haja
compatibilidade sistémica. (grifos acrescidos)

Por sua vez, o procedimento a ser observado para a exceg¢ao de
suspeigao de membro do Ministério Publico encontra previsao legal no art. 148 do

CPC, que dispoe, in verbis:

Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicao:

| —ao membro do Ministério Publico;

Il — aos auxiliares da justiga;

Il — aos demais sujeitos imparciais do processo.

§ 1° A parte interessada devera arguir o impedimento ou a
suspeigdo, em peticdo fundamentada e devidamente instruida, na
primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos.

§ 2° O juiz mandara processar o incidente em separado e sem
suspensao do processo, ouvindo o arguido no prazo de 15
(quinze) dias e facultando a produgdo de prova, quando
necessaria. (grifos acrescidos)

Nos autos do processo originario, AIJE n°® 0600903-56.2020.6.21.0045,
a impetrante, em razao de figurar no polo passivo da referida demanda, apresentou

excecao de suspeicao, contendo 50 laudas (ID 42936983), contra o Promotor
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Eleitoral que subscreveu a exordial, requerendo, em sede liminar, a suspenséao da

AIJE até o julgamento final do incidente.

O pedido liminar restou indeferido pela Juiza da 452 ZE, nos seguintes

termos, in verbis:

DECISAO

Trata-se de peticdo de excecdo de suspeicdo proposta pela
requerida Cleusa Teresinha de Melo contra o Promotor Eleitoral Dr.
José Garibaldi Evangelho Simdes Machado, com pedido de
suspensao do processo principal.

Conforme dispde o seu art. 15, na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
do Cadigo de Processo Civil terdo aplicagao supletiva e subsidiaria.

Nesse sentido também é a Resolugao TSE n° 23.478/2016.

Art. 2° Em razdo da especialidade da matéria, as acdes, 0s
procedimentos e 0s recursos eleitorais permanecem regidos pelas
normas especificas previstas na legislagdo eleitoral e nas instrugées
do Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. A aplicagdo das regras do Novo Codigo de
Processo Civil tem carater supletivo e subsidiario em relagdo aos
feitos que tramitam na Justica Eleitoral, desde que haja
compatibilidade sistémica.

No presente caso, tratando-se de incidente de suspeicdo, na
auséncia de norma especifica na legislagao eleitoral, aplicam-se as
regras do CPC. No tocante a suspensdo do processo principal, ao
contrario do sustentado pela requerida, somente tem aplicagdo no
caso de incidente de impedimento ou suspei¢cdo do julgador, nos
termos dos arts. 313, lll, e art. 146, §2°, ambos do CPC.

Pela previsdo do art. 148 do CPC, aplicam-se os motivos de
impedimento e suspeigdo aos membros do Ministério Publico, mas
neste caso, de acordo com o seu §2° o incidente ndo suspende o

processo.

Desse modo, portanto, nos termos do §2° do art. 148 do CPC,
autue-se em separado a peticio do evento 90885197 e os
documentos que a acompanham.

Apds, no incidente,_intime-se o arguido para manifestacdo e
producéo de provas, no prazo de 15 dias.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O processo principal segue o seu tramite normal.

Intimem-se.

(ID 42937033) (grifos acrescidos)

Vé-se que o pedido liminar de suspensao da AIJE (processo principal)
restou indeferido com fundamento no art. 148, paragrafo unico, do CPC, c/c o art. 15
do CPC e o art. 2°, paragrafo unico, da Resolucao TSE n° 23.478/2016.

Por outro lado, verifica-se que a magistrada, atenta ao disposto no
referido paragrafo unico do art. 148 do CPC, determinou acertadamente que a
excecao fosse autuada em separado e que o arguido fosse intimado para

manifestacdo e producao de provas, no prazo de 15 dias.

E dizer, tendo em vista que a excecdo de suspei¢do arguida contra
membro do Ministério Publico ndo suspende o processo principal, todos os
argumentos deduzidos pelas partes envolvidas serdo analisados pelo juizo
competente em procedimento proprio, no qual serdo observados os principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Contudo, a excipiente, ora impetrante, entendeu que a decisdo que
indeferiu a suspenséao do feito principal foi omissa, razdo pela qual opdés embargos

de declaragao (ID 42937133) com base nos seguintes argumentos:

[..]

| — Exceléncia, a decisdo que indeferiu o pleito de suspensio do
feito, bem como determinou a autuagdo em separado da petigdo do
evento 90885197 e documentos que Ihe acompanham é omissa,
impondo o acolhimento dos aclaratérios ora propostos.

Il — O Ministério Publico € o ente com poderes constitucionalmente
assegurados lhe encarregando de movimentar a AlJE, no caso de
procedéncia da exceg¢ao de suspeigcdo proposta, inegaveis os efeitos
que a decisdo trara para a propria demanda principal. Permitir o
prosseguimento da AIJE, estando no polo ativo agente ministerial
contra o qual se arguiu a suspeigdo, que se sustenta estar agindo
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sob o calor de interesses e/ou sentimentos pessoais, € decisao
temeraria. O exercicio das fungcées ministeriais exige de seu agente
absoluta imparcialidade e isencdo, caracteristicas que estdo sendo
questionadas via excegéo.

[l = O normal prosseguimento da AIJE, como se a arguicdo de
suspeicao inexistisse, se mostra uma decisdo omissa e temeraria,
que desconsidera a nitida existéncia de fumus boni iurisnos
argumentos trazidos ao feito. Ressalte-se que inexiste prejuizo ao
bom andamento da AIJE, pois o tramite da excecéo de suspeicio até
sua decisao € extremamente célere, o prejuizo restara devidamente
configurado se a demanda permanecer tramitando normalmente,
como se inexistisse arguicdo de suspeicdo do agente ministerial, e 0
incidente vier a ser julgado procedente.

IV — Exceléncia, tendo em vista tudo que restou arguido, é nitida a
demonstragdo da fumus boni iuris, devendo ser dado provimento aos
embargos de declaragdo manejados para sanar a omissao apontada,
determinando a suspensdo do feito até julgamento definitivo da
excecao de suspeigao.

ANTE O EXPOSTO, requer a Vossa Exceléncia se digne acolher os
presentes EMBARGOS DE DECLARACAO, para o fim especial de
sanar a omissdo apontada, reconhecendo a existéncia de fumus
boni iuris apta para suspensao da AlJE, até julgamento definitivo da
excecgao de suspeicao proposta.

A leitura atenta dos embargos de declaracdo, em especial do item IV
da peticdo, revela, na verdade, o inconformismo da excipiente/embargante com a
decisdo, e ndo a omissao alegada, vez que assevera expressamente “é nitida a

demonstragao da fumus boni iuris (...)".

Dai a razéo pela qual nao restou alternativa a Juiza da 452 ZE senao o
de rejeitar os embargos de declaragdo, em decisdo concisa, no entanto
fundamentada na auséncia das hipdteses autorizadoras do art. 1.022 do CPC. Veja-

se:

DECISAO
1 — inclua-se no sistema o procurador habiltado no ID
91003550.
2 — Recebo os embargos de declaracdo ID 90995557, eis que
tempestivos.

Todavia, ndo vislumbro a presenca de qualquer das hipoteses
previstas no art. 1.022, do CPC, na decisao atacada.
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A parte embargante/requerida pretende a modificacdo do julgado, o
que nao é admissivel em sede de embargos declaratérios.

Isso posto, rejeito os embargos de declaragao.

Intimem-se.

A deciséo integrativa encontra-se em total consonéncia com a decisao
embargada, que indeferiu o pedido de suspensdao da AIJE formulado pela
excipiente. Com efeito, o art. 148, inc. | e paragrafo unico, do CPC prevé que a
excecao de suspeicao arguida contra membro do Ministério Publico, como é o
caso dos autos de origem, nao suspende o processo principal, devendo o

incidente tramitar em separado.

A propésito, pede-se vénia para transcrever os precisos fundamentos

exarados na decisdo que indeferiu a liminar pleiteada no presente mandamus:

[...]

Adianto que nao vislumbro a relevancia dos fundamentos invocados,
tampouco ilegalidade ou teratologia da decisdo impugnada,
considerada em seu contexto, a sustentar a impetragao.

Na hipdtese, tenho que a decisdo impetrada, apesar de sucinta, é
coerente e apreciou de forma satisfatéria a postulagao trazida nos
embargos de declaragéo.

Embora a impetrante alegue omissao na decisdo, o que se extrai dos
argumentos da embargante é tdo somente o inconformismo com o
indeferimento de seu pedido, e, veja-se, decisdo essa que se
ampara expressamente em texto legal.

Vejamos o dispositivo do Cdédigo de Processo Civil invocado na
decisado supostamente omissa:

Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeigcao:
| — ao membro do Ministério Publico;

Il — aos auxiliares da justica;

Il — aos demais sujeitos imparciais do processo.

§ 1° A parte interessada devera arguir o impedimento ou a
suspeicdo, em peticdo fundamentada e devidamente instruida, na
primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos.

§ 2° O juiz mandara processar o incidente em separado e sem
suspensao do processo, ouvindo o arquido no prazo de 15 (quinze)
dias e facultando a produc¢éo de prova, quando necessaria. (grifei)
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Nessa senda, em exame perfunctério, nao vislumbro a ocorréncia de
contornos ilegais, abusivos ou teratolégicos na decisdo combatida
considerada em seu contexto, ja que integra provimento judicial
anterior.

Diante dessas circunstancias, INDEFIRO o pleito liminar.
[...]- (ID 42984083) (grifos no original)

Portanto, forgoso reconhecer que a decisdo objeto do presente
mandado de seguranga observou o principio da fundamentagéo insculpido no art.
93, inc. IX, da Constituicao Federal, ndo configurando decisao arbitraria inadmissivel

no Estado Democratico de Direito.

Destarte, a denegacédo da seguranca pretendida € medida que se

impde.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e, no mérito, pela denegagao da ordem postulada.

Porto Alegre, 29 de julho de 2021.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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