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RIO PARDO-RS (0382 ZONA ELEITORAL — RIO PARDO)
RECURSO ELEITORAL — ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO — CARGO - VEREADOR - RESERVA LEGAL DE
GENERO - FRAUDE - PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DOS
MANDATOS ELETIVOS — TITULARES E SUPLENTES

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

MARCIELE DA SILVEIRA ROSA BASTOS; ALCEU LUIZ
SEEHABER, DIEGO RODRIGUES BITENCOURTE, ELIZANDRA
DA COSTA PAZ, ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS, EVERTON
BATISTA DOS SANTOS, SILVIA DA ROSA, JOSE ADAIR DE
CAMARGO, VALDERI CAMARGO DA SILVEIRA, LUIZ NAZARE
SILVA DE ASSIS, PAULO ROBERTO HAAS, NICOLAU ROGERIO
SANTOS DA SILVA, VICENTE LARA GOULART, GERSON DOS
SANTOS SOARES, LUIS VALDOCIR DA ROCHA, CASSIA
FERNANDA PEREIRA, IVAN DE SOUZA PACHECO e
ALESSANDRA FRANCO GARCIA.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE
A COTA DE GENERO. SENTENGA DE EXTINGAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
LITISPENDENCIA COM AIJE VERSANDO SOBRE OS
MESMOS FATOS. NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
IDENTIDADE NO TOCANTE AS PARTES, CAUSA DE PEDIR
PROXIMA E PEDIDO. NA AIJE FORAM INCLUIDOS NO POLO
PASSIVO O PSDB DE RIO PARDO E DENIS HELFER
CARVALHO, TERCEIRO QUE CONTRIBUIU PARA A PRATICA
DO ILICITO, QUE NAO FIGURAM NA AIME. A AIME TEM POR
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FUNDAMENTO A FRAUDE (ART. 14, §10, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) E A AIJE O ABUSO DE PODER POLITICO (ARTS.
19 E 22 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90). NA AIJE HA
PEDIDO DE INELEGIBILIDADE DOS DEMANDADOS,
INEXISTENTE NA AIME. DESSE MODO, NAO HA
LITISPENDENCIA ENTRE AIME E AIJE, VEZ QUE
CONSTITUEM INSTRUMENTOS PROCESSUAIS
AUTONOMOS COM REQUISITOS LEGAIS PROPRIOS E
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DISTINTAS. PRECEDENTE
DESSE EGREGIO TRE-RS. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral em face da sentenca prolatada pelo Juizo da 0382 Zona Eleitoral de
Rio Pardo (ID 12896333), que julgou extinta a presente A¢ao de Impugnagao de
Mandato Eletivo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 485, inc. V, do
Caddigo de Processo Civil, ante o reconhecimento de litispendéncia em relagao
a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 0600585-94.2020.6.21.0038.

A presente AIME foi proposta em 17.12.2020 em face de
MARCIELE DA SILVEIRA ROSA BASTOS, ALCEU LUIZ SEEHABER e DIEGO
RODRIGUES BITENCOURTE (candidatos eleitos no pleito de 2020 pelo
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB de Rio Pardo); ELIZANDRA
DA COSTA PAZ e ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS (candidatas ficticias pelo
PSDB); e EVERTON BATISTA DOS SANTOS, SILVIA DA ROSA, JOSE ADAIR
DE CAMARGO, VALDERI CAMARGO DA SILVEIRA, LUIZ NAZARE SILVA DE
ASSIS, PAULO ROBERTO HAAS, NICOLAU ROGERIO SANTOS DA SILVA,
VICENTE LARA GOULART, GERSON DOS SANTOS SOARES, LUIS
VALDOCIR DA ROCHA, CASSIA FERNANDA PEREIRA, IVAN DE SOUZA
PACHECO e ALESSANDRA FRANCO GARCIA (candidatos suplentes pelo
PSDB).

Segundo narrado na peticao inicial (ID 12894733), os candidatos
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impugnados tiveram suas candidaturas registradas em 26.09.2020 pelo PSDB
de Rio Pardo, que apresentou a Justica Eleitoral a lista de seus candidatos a
eleicdo proporcional, formada por 12 homens (66,67%) e 6 mulheres (33,33%),
com o que teria preenchido o percentual minimo de 30% de candidaturas do
sexo feminino. Encerrada a campanha eleitoral, o impugnante recebeu
informagbes de que as candidatas/impugnadas ELIZANDRA DA COSTA PAZ e
ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS ndo o eram de fato, pois nao fizeram
campanha e ndo buscaram os votos dos eleitores. Para apurar tais informacdes
acerca de possivel candidaturas ficticias, foi instaurado no ambito da
Promotoria de Justica de Rio Pardo o Procedimento Preparatério Eleitoral —
PPE n° 01824.000.162/2020, que concluiu que houve fraude para o

atendimento da cota de género.

Em razado disso, a Promotoria Eleitoral ajuizou a presente AIME,
requerendo ao final que: (i) fosse reconhecida a pratica de fraude na
composicdo da lista de candidatos as eleicdes proporcionais, atribuida ao
PSDB de Rio Pardo; (ii) fossem desconstituidos todos os mandatos obtidos
pela agremiacado partidaria, quer seja dos titulares, quer seja dos suplentes
impugnados; (iii) por via de consequéncia, fossem considerados nulos todos os
votos atribuidos ao PSDB, para determinar sejam os mandatos por ele
“conquistados” distribuidos, segundo a regra do art. 109, do Cddigo Eleitoral,
aos demais partidos que alcangaram o quociente partidario (calculo das sobras

eleitorais).

Sobreveio sentenca em 28.12.2020 (ID 12896333), em que a
magistrada julgou extinta a AIME sem julgamento do mérito, sob o fundamento
de que restou configurada a litispendéncia da presente agdo com a AIJE N°
00600585-94.6.21.0038 (sic), a qual foi aforada primeiramente e possui 0S
mesmos caracteres processuais, quais sejam, partes, objeto e pedidos, sendo
a mencionada acgéo, inclusive, mais abrangente do que a presente acgio,

asseverando, inclusive, que ndo ha outro caminho que ndo a extingcdo do
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presente feito sem julgamento do mérito, reconhecendo-se a litispendéncia.

Irresignada, a Promotoria Eleitoral interpds recurso eleitoral (ID
12896583). Em suas razbes recursais, alega, em sintese, que nao restou
configurada a litispendéncia, vez que ndo ha perfeita identidade entre os
elementos identificadores da agdo, quais sejam, as partes, a causa de pedir e o
pedido. No que se refere as partes, menciona que a AIJE n° 0600585-
94.2020.6.21.0038 tem, em seu polo passivo, dois integrantes que nao figuram
na presente demanda, sendo eles o PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB e a pessoa de DENIS HELFER CARVALHO, sendo este
o terceiro que contribuiu para a pratica do ilicito, conforme preceitua o art. 22,
X1V, da Lei Complementar n° 64/90. No tocante a causa de pedir, afirma que
embora haja simetria quanto a causa de pedir remota, ou seja, a situagéo fatica
descrita, 0 mesmo ndo acontece quanto a causa de pedir proxima, ou seja, 0S
fundamentos legais e as consequéncias juridicas decorrentes, que sdo diversas
em uma e outra demanda, salientando-se que na AIJE busca-se a declaragcdo
de inelegibilidade dos envolvidos. Assevera, ainda, que a questdo posta em
causa € dotada de contornos proprios, conferidos pela sedimentagdo do
entendimento conferido ao tema pelas cortes patrias, capitaneadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, que vém rejeitando a ideia de extingdo de
acées como a presente com fulcro em aparente identidade de partes, causa de
pedir e pedido, uma vez que possuem diferentes objetos. Requer, ao final, seja

reformada a sentenga, determinando-se o regular prosseguimento da demanda.

Em juizo de retratacdo, o magistrado manteve a decisao por seus
préprios termos e fundamentos acrescendo a decisdo recorrida o acordao
proferido recentemente pelo TSE nos autos do Recurso Ordinario Eleitoral n°
0601423-80.2018.6.01.0000 (ID 12896633).

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e vieram com vista a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, a parte autora foi
intimada da sentenga no dia 21.01.2021 (ID 12896433), e o recurso eleitoral foi
interposto no mesmo dia (ID 12896483), dentro do triduo a que alude o art. 258

do Caddigo Eleitoral.

Razao pela qual é de se opinar pelo conhecimento do recurso

interposto.

Passa-se a analise do mérito recursal.

Il.1l = Mérito Recursal

A presente Agao de Impugnacgédo do Mandato Eletivo vem fundada
em suposta fraude para o atendimento da cota de género estabelecida pelo art.
10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97", atendendo assim ao disposto no § 10 do art. 14 da

Constituicao Federal, que preceitua, in verbis:

"Art. 10 (...)

(...)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por

cento) para candidaturas de cada sexo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Art. 14 [...]

[...]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacgéo,
instruida a agédo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgao ou fraude.

Por sua vez, acerca do conceito de litispendéncia, os §§ 1°, 2° e
3° do art. 337 do CPC, dispdem in verbis:

Art. 337 (...)

(-..)

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se
reproduz ac¢ao anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agédo é idéntica a outra quando possui as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete acdo que esta em
curso.

Apés protocolada a peticdo inicial em 17.12.2020, o Chefe de
Cartério da 0382 Zona Eleitoral de Rio Pardo emitiu, na mesma data, Certidao
de Verificagdo da Autuacdo (ID 12895883), nos seguintes termos, in verbis

(grifos acrescidos):

CERTIDAO DE VERIFICAGAO DA AUTUAGCAO

CERTIFICO que, nesta data, foram verificados os dados da
autuacado e constatou-se que tramita neste Cartério Eleitoral a
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE n° 0600585-
94.2020.6.21.0038, protocolada em 09/12/2020, em fase de
citacdo dos réus, também proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, ambas tendo por finalidade a cassacao dos
candidatos concorrentes pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) de Rio Pardo, em virtude de fraude a cota
de género por suposta apresentacdao de candidaturas
femininas ficticias. Porém, na AIJE mencionada, consta pedido
de inelegibilidade dos réus, bem como foram incluidos no polo
passivo o partido e seu respectivo presidente, o que difere em
relacdo a esta AIME.

[...]

DOU FE.

Rio Pardo, 17 de dezembro de 2020.

CLAINTON ROBERTO RODRIGUES DA SILVEIRA
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Chefe de Cartorio

Como é cedico, a litispendéncia, no tocante a causa de pedir,
pressupde identidade ndao somente da causa de pedir remota (fatos
constitutivos do direito), mas, igualmente, da causa de pedir proxima

(fundamento juridico).

No tocante aos processos em cotejo (AIME e AIJE), ha identidade
de causa de pedir remota, pois ambos se sustentam nos mesmos fatos, porém

a fundamentacgéo juridica é distinta.

A AIME encontra previsdo no §10 do art. 14 da Constituicao
Federal e tem por fundamento, necessariamente, o abuso do poder econémico,

a corrupgao ou a fraude.

No caso dos presentes autos, a agdo vem fundada na fraude a
cota de género, pelo langcamento de candidaturas ficticias (candidatas

“‘laranjas”).
Ja a AIJE busca combater o abuso do poder econémico e politico,
bem como o uso indevido dos meios de comunicagao social, nos termos dos

arts. 19 e 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

Na AIJE proposta pelo Ministério Publico, o fundamento é o abuso

do poder politico decorrente dos mesmos fatos.

Para ver a distincdo entre a causa de pedir proxima nas duas

acoes basta perceber que, caso o juizo entendesse que os fatos se enquadram

como fraude, mas que esta ndo importa em abuso de poder, teria de julgar

procedente a AIME e improcedente a AIJE, pois os fundamentos juridicos sdo

distintos.
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Portanto, ausente a identidade de causa de pedir proxima, ndo ha

que se falar em litispendéncia.

Ademais, ndo ha identidade de partes, pois na AIJE foram
incluidos no polo passivo o PSDB de Rio Pardo e o DENIS HELFER

CARVALHO, terceiro que contribuiu para a pratica do ilicito.

Finalmente, os pedidos ndao sao idénticos, pois na AIJE consta

pedido de inelegibilidade dos réus, o que nao se verifica na AIME.

E dizer, em que pese assentar-se a presente AIME no mesmo
suporte fatico descrito na AIJE n° 0600585-94.2020.6.21.0038, ndo ha
identidade de partes, causa de pedir préxima e pedido, razdo pela qual deve

ser afastada a litispendéncia reconhecida pelo Juizo a quo.

Apesar da auséncia de litispendéncia, mas considerando que as
distintas demandas envolvem o mesmo fato, nada impede a reunido dos

processos para instrugao e julgamento conjunto (art. 96-B da Lei 9.504/97).

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes dessa eg. Corte

Regional:

Eleicdes 2012. Recurso Eleitoral. Representacéo. AIME e AIJE.
Captacgao ilicita de sufragio. Mesmos fatos, pedidos e
partes. Reunido dos processos para decisdao conjunta.
Candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito eleitos.
Procedéncia da representacdo, por infringéncia ao art. 41-A,
requer prova robusta da pratica ilicita. Insuficiéncia probatoria.
Nao conheceram dos recursos adesivos e das preliminares de
mérito.

Negaram provimento aos recursos. (Recurso Eleitoral n 27792,
ACORDAO de 11/11/2014, Relator DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 206, Data 13/11/2014, Pagina 5);

Recursos. Agdo de impugnacado de mandato eletivo julgada
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improcedente. Alegado abuso de poder econdmico pelo custeio
de despesas de alimentacao e transporte em festa comunitaria
de zona rural, além do oferecimento de outras benesses.
Preliminares de litispendéncia, coisa julgada, auséncia de
prova essencial e cerceamento de defesa afastadas. Distinta
a natureza das demandas de investigagcdao judicial e
impugnacao de mandato eletivo, com requisitos e
consequéncias proprias, consoante consolidada
jurisprudéncia do TSE. Nao configura cerceamento o
indeferimento de prova pericial desnecessaria a instrugao da
causa.

A caracterizagdo de abuso de poder econdmico pressupde
suporte probatdrio habil a comprovar a ocorréncia dos fatos
alegados, com potencial para influr na normalidade e
legitimidade das eleicdes. Auséncia de evidéncia irrefutavel
quanto ao transporte. Testemunhas interessadas no desfecho
politico da contenda. Prejudicado o exame do rompimento da
igualdade de oportunidades em virtude do simultdneo
comparecimento dos representados e dos candidatos da
coligagao adversaria ao evento objeto de investigacao.
Provimento negado.

(RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO n 49, ACORDAO de 13/04/2010, Relator(aqwe) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 58, Data 19/04/2010,
Pagina 2)

Extrai-se do voto condutor do processo supra (Recurso Eleitoral n

27792) o seguinte trecho:

Entretanto, a parte recorrida mencionou a identidade entre os
dois processos ora analisados apenas para o fim de demonstrar
a suposta presenca de ma-fé no ato de proposicao das acoes,
sem nunca arguir a possibilidade de litispendéncia dos feitos.
Mesmo que assim nao fosse, como bem salientou o Procurador
Regional Eleitoral no trecho do parecer acima mencionado, nao
ha falar em litispendéncia entre AIME e AIJE, tendo em vista que
se trata de agdes autbnomas, com fundamentos préprios e
propésitos, hipoteses de cabimento e objetivos distintos.

Se por um lado é certo que a litispendéncia se encontra entre as
matérias que devem ser reconhecidas de oficio, por outro lado,
tal sorte de verificagdo excepcional sé se deve operar quando a
situagdo posta nos autos assim justificar. No caso, o
ajuizamento de AIJE e de AIME, como bem assinalado pelo
douto Procurador Regional Eleitoral (fl. 553 e fl. 567), nao gera
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litispendéncia, porque tais acdes possuem fundamentos proprios
€ objetivos distintos.

Assim, ndo ha litispendéncia entre AIME e AIJE, vez que
constituem instrumentos processuais autbnomos com requisitos legais préprios

e consequéncias juridicas distintas.

Destarte, a reforma da sentenca recorrida € medida que se impoe,
para que seja determinado o prosseguimento do feito na origem nos seus
ulteriores termos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

conhecimento e provimento do recurso.

Porto Alegre, 01 de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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