MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0600074-79.2021.6.21.0000
Procedéncia: IBIRUBA - RS
EXECUCAO — DE MULTA ELEITORAL — MANDADO DE SEGURANCA
Impetrantes: SILVESTRE ANTONIO REBELATO

Assunto:

Relator:

PARECER

ADEMAR ZENI

COLIGAGAO ALIANCA POPULAR (MDB, PDT)
Impetrado: JUIZO DA 1212 ZONA ELEITORAL

DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

MANDADO DE SEGURANGCA. IMPETRAGAO EM
FACE DE DECISAO JUDICIAL PROFERIDA EM
EXECUCAO DE PENA DE MULTA FIXADA EM
RAZAO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA.
IRRECORRIBILIDADE DAS DECISOES
INTERLOCUTORIAS. SUMULA 22 DO TSE.
FLAGRANTE ILEGALIDADE VERIFICADA NO
CASO. DECISAO QUE ESTABELECE QUE O
VALOR DE 5.000 UFIR FIXADO NA SENTENCA
DEVE SER CONVERTIDO SEGUNDO O CRITERIO
VIGENTE NA DATA DA EXTINGAO DO INDICE,
ACRESCIDO DE ATUALIZACAO PELO IGPM
DESDE ENTAO. NAO CABIMENTO. EXTINGAO DA
UFIR NOS TERMOS DO ART. 29, § 3°, DA LEI
10.522/2002. SENTENGA QUE SE LIMITOU AO
APONTAMENTO DO INDICE PURO, SEM
CRITERIOS DE ATUALIZAGAO DESDE A DATA DA
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SUA EXTINCAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO iNDICE NO ULTIMO MOMENTO
EM QUE FIXADO. FIXACAO DA MULTA NO MiNIMO
LEGAL DO ART. 73, § 4°, DA LEI N° 9.504/97.
CONVERSAO DO VALOR DE UFIR PARA MOEDA
CORRENTE EFETIVADO PELO ART. 83, § 4°, DA
RESOLUGAO TSE N° 23.610/2019, O QUAL
ESTABELECEU O MINIMO DE R$ 5.320,50 PARA A
SANCAO. ATUALIZACAO MONETARIA, CONTUDO,
QUE DEVE INCIDIR DESDE A DATA DA SENTENGCA,
POR INDICE QUE REFLITA A INFLACAO DO
PERIODO. PARECER PELA CONCESSAO
PARCIAL DO MANDADO DE SEGURANGA.

| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado pela
SILVESTRE ANTONIO REBELATO, ADEMAR ZENI e COLIGACAO ALIANCA POPULAR
(MDB, PDT), em face de decisao proferida pelo Juizo da 1212 Zona Eleitoral de Ibiruba-
RS nos autos do Processo n° 0600308-23.2020.6.21.0121, a qual, em execugao da multa
de 5.000 UFIRs fixada nos termos do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97, determinou que a
conversao da referida unidade fiscal para moeda corrente deveria observar o ultimo valor
da UFIR oficialmente divulgado (R$ 1,0641), corrigido pelo IGP-M desde janeiro de 2001.

Em suas razées, os impetrantes alegam que o art. 83, § 4°, da Resolugao
TSE n° 23.610/2019, ao tratar da mesma multa do § 4° do art. 73 da Lei n° 9.504/97,
aponta que as 5.000 UFIRs, correspondentes a multa no minimo legal, equivalem a R$
5.320,50. Salientam que os Tribunais, de oficio, procedem a conversao das multas fixadas
em UFIR para moeda corrente nos termos fixados pelo TSE. Requerem, assim, que as

multas impostas sejam fixadas em R$ 5.320,50.

A liminar requerida foi deferida (ID 40611833), para o fim de “suspender o
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ato impugnado, bem como o prazo concedido para pagamento da multa a que foram
condenados na AIJE 0600308-23.2020.6.21.0121 até o julgamento final do presente
Mandado de Seguranga’.

A autoridade impetrada apresentou informacgdes (ID 40780533), apontando
que a propria decisao liminar do TRE-RS reconheceu que, desde a extingdo da UFIR, ndo
houve regulamentacao na Justica Eleitoral em relagdo ao indice ou critério para o calculo
da correcdo monetaria, devendo esta ser entendida ndo como aumento real, mas como
“mera recomposi¢cao do valor nominal da moeda corroido pela inflagdo”, razao pela qual
“aplicar uma multa com base no ultimo valor da UFIR, sem determinar a sua atualizag&o,
€ estimular a impunidade, pois a UFIR foi extinta ha mais de vinte (20) anos”, sendo para
tanto utilizado o IGPM porque é a praxe no que se refere a débitos judiciais e porque “é o

indice que melhor recompée a inflagdo”.

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

analise e parecer.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A segurancga deve ser parcialmente concedida.

Primeiro, gize-se que deve ser prestigiada a regra da irrecorribilidade das
decisdes interlocutorias no ambito eleitoral, razdo pela qual o mandado de seguranca nao

pode ser utilizado como um mero sucedaneo recursal, sob pena de tornar a recorribilidade

aregra.
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Portanto, aplicavel o entendimento da Sumula 22 do TSE, a qual, apesar de
se tratar da inviabilidade de se impetrar mandado de seguranga contra decisao recorrivel,
aponta as balizas de que tal somente sera possivel ante “situagbées de teratologia ou

manifestamente ilegais”.

E tal teratologia ou manifesta ilegalidade torna-se evidente na decisdo

judicial impetrada.

Com efeito, pela leitura da sentenca e do acordao proferidos no Processo n°
0600308-23.2020.6.21.0121 (ID 40595083, fls. 140-148 e 278-294), verifica-se que foi
imposta aos réus Coligacao Alianga Popular e Silvestre Antonio Rebelato, pela pratica da
conduta vedada prevista no inciso Il do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a sancdo de multa no

minimo legal de 5.000 UFIRs, nos termos do § 4° do mesmo artigo.

Importante, nessa linha, trazer o fechamento do voto condutor do acdérdao
(grifou-se): “Assim, caracterizada a conduta vedada, sem, contudo, estar carregada

de gravidade suficiente a amparar sanc¢ées de inelegibilidade ou a aplicagdo de multa

acima do minimo legal, entendo que ndo devam ser providos quaisquer dos recursos”.

Ademais, segue a redacgao do § 4° do art. 73 da Lei das Eleicoes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
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Como bem observado na decisao impetrada, a UFIR foi extinta por ocasiao
do art. 29, § 3° da Lei n° 10.522/2002, ocasido em que nao foi promovida a sua

substituicdo por outro indice diverso.

Assim, como se pode extrair do trecho supra do acoérdao, os investigados
foram condenados na pena minima prevista para as condutas vedadas (§ 4° do art. 73 da
Lei n® 9.504/97), que, conforme estabelecido pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral, no
tocante as eleicdes de 2020, ficaria em R$ 5.320,50, conforme o art. 83, § 4° da
Resolugao TSE n° 23.610/2019, verbis:

Art. 83. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 73, | a VIII):

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitarda os agentes
responsaveis a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte
reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sancdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

Releva apontar que o valor de R$ 5.320,50 equivale, exatamente, ao valor
de 5.000 UFIR na data da extingdo do indice, momento em que o critério de conversao
era o de R$ 1,0641 para cada UFIR. Portanto, esta claro que o TSE, ao estabelecer o
valor da UFIR para as eleigdes de 2020, utilizou como referéncia a relagdo de 1 UFIR =
R$ 1,0641, de modo que a sentenca, ao ter utilizado tal unidade fiscal na imposicao da
multa, deve observar o critério fixado pelo TSE, cuja competéncia para tanto, alias, se
extrai do art. 105, § 2°, da Lei n°® 9.504/97 (§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro
indice oficial, o Tribunal Superior Eleitoral procedera a alteragdo dos valores

estabelecidos nesta Lei pelo novo indice).
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Nesse sentido, alias, traz-se julgado do TSE, em que se reconhece que a
extingdo da UFIR ocasionou a auséncia de atualizagdo dos valores em reais das multas

previstas na legislagao eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. PROPAGANDA ANTECIPADA (ART. 36, § 3° DA LEI N°
9.504/97). REGULARIZACAO POSTULATORIA EM FASE RECURSAL.
REPRESENTACAO PROPOSTA COM BASE NOS ARTS. 96 DA LEI N°
9.504/97 E 22

DA LC N° 64/90. AUSENCIA DE INEPCIA DA INICIAL. CONVERSAO EM
REAIS DOS VALORES FIXADOS EM UFIR. POSSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

1- E cabivel a regularizagdo postulatéria em sede recursal, no ambito do
TRE.

2- Nao € inepta a representacao proposta com base nos arts. 96 da Lei n°®
9.504/97 e 22 da LC n° 64/90.

E suficiente que a inicial descreva os fatos e leve ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral.

3- A exting¢ao da Ufir, como indice de corre¢gao monetaria, acarretou a
nao-atualizacao dos valores em reais das multas previstas na
legislagao eleitoral. Possibilidade da conversdo em moeda corrente.
4- Para a caracterizacdo do dissidio, € necessario que seja feito o cotejo
analitico e que haja similitude fatica entre os julgados.

5- Ausente o prequestionamento da alegada violagdo ao art. 5° da
Constituicdo Federal.

6- E necessario que os fundamentos da decisdo agravada sejam
especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes.

7- Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 4491, Acérdao de , Relator(a) Min. Luiz
Carlos Madeira, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume 1, Data
30/09/2005)

Nessa linha, por mais que as multas previstas em UFIR na legislagao de
regéncia, ao serem convertidas para moeda corrente, tenham permanecido defasadas,
nao se pode descurar que ha norma especifica do TSE acerca do critério de conversao, o

qual, por mais imperfeito que possa parecer, € aquele que veicula seguranca juridica para
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todos os participantes do pleito de 2020, os quais, tendo em vista os valores fixados para

a sang¢ao minima e maxima, podem, a partir dai, orientar suas condutas.

Desse modo, se a decisdo que transitou em julgado, como Vvisto,
estabeleceu que deveria ser aplicada a sangao pecuniaria minima do art. 73, § 4°, da Lei
das Eleicoes, por certo que a sangdo deve observar aquele valor de R$ 5.320,50 previsto
como minimo no art. 83, § 4°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019.

Contudo, o montante da execucdo também nao pode ficar exatamente no
valor nominal de R$ 5.320,50 tal como pleiteado pelos impetrantes, devendo tal quantia
sofrer atualizacdo monetaria a contar da data da condenagdo, a qual se deu em
16.11.2020.

Tal atualizacdo decorre da necessidade de preservar-se a adequacao,
efetivada na sentenca, entre a conduta praticada e a reprimenda imposta, a fim de que a

mensuracao entao realizada fique a salvo da desvalorizacido monetaria.

Nesse sentido, alias, prescreve o art. 49, § 2°, do Codigo Penal, o qual pode

ser aplicado por analogia ao direito sancionador em geral:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de
10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

(...)

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execugéo, pelos indices
de corre¢gdo monetaria.

Na mesma linha, o art. 524, caput e inciso |l, c/c art. 523, caput, do Cddigo

de Processo Civil:
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Art. 523. No caso de condenagdo em quantia certa, ou ja fixada em
liquidacdo, e no caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o
cumprimento definitivo da sentencga far-se-a a requerimento do exequente,
sendo o executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze)
dias, acrescido de custas, se houver.

(...)

Art. 524. O requerimento previsto no art. 523 sera instruido com
demonstrativo discriminado e atualizado do crédito, devendo a peticao
conter:

(--)

Il - o indice de correcdo monetaria adotado;

Assim também o § 2° do art. 2° da Lei n° 6.830/80, segundo o qual “a Divida
Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a ftributaria e a n&o ftributaria, abrange
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou

contrato’.

Dessa maneira, cabivel a aplicagdo, entre a data da sentenga e a data do
calculo para adimplemento, de atualizagdo monetaria do valor de R$ 5.320,50, a ser

efetivada por indice que reflita a inflagdo do periodo.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu Procurador Regional
Eleitoral signatario, manifesta-se pela concesséao parcial do mandado de seguranga, a fim
de que a multa fixada na sentencga figue em R$ 5.320,50 para cada um dos réus, porém
submetida a atualizacdo monetaria entre a data da sentenga e o calculo para

adimplemento.
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Porto Alegre, 05 de maio de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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