MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600488-92.2020.6.21.0168
Procedéncia: ENTRE RIOS DO SUL - RS (JUiZO DA 1682 ZONA ELEITORAL — SAO

VALENTIM)

Assunto: CARGO - VEREADOR - CORRUPGAO OU FRAUDE

Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE ENTRE RIOS DO
SUL

COLIGAGAO NOSSA FORGA VEM DA NOSSA GENTE (MDB /
PROGRESSISTAS)
Recorridos: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE ENTRE RIOS DO SUL
IRSON MILANI
LINDOMAR LUIS SIRTULI
ADEMIR MARCHETTI
MARIA DORACI NUNES
SIRLEI DA ROCHA PORTELA
Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ALEGAGAO DE
FRAUDE A COTA DE GENERO DO § 3° DO
ART. 10 DA LEI N° 9.504/97. FUNDAMENTO
EXCLUSIVO NA VOTAGAO INEXPRESSIVA
OBTIDA POR UMA DAS CANDIDATAS.
COMPROVACAO DE REALIZAGAO DE ATOS
DE CAMPANHA E DE AFASTAMENTO
POSTERIOR POR RAZOES PESSOAIS
(ACOMPANHAR A MAE EM TRATAMENTO DE
DOENCA GRAVE, VINDO ESTA, INCLUSIVE, A
OBITO LOGO APOS, EM DEZEMBRO DE
2020). AUSENCIA DE CIRCUNSTANCIAS
APTAS A EVIDENCIAREM QUE A
CANDIDATURA FOI CONSTITUIDA COM O
INTUITO DE BURLAR A COTA DE GENERO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO NOSSA
FORCA VEM DA NOSSA GENTE (MDB / PROGRESSISTAS) e pelo DIRETORIO
MUNICIPAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE ENTRE
RIOS DO SUL em face de sentenga (ID 20313583) exarada pelo Juizo da 1682
Zona Eleitoral de S&o Valentim — RS, que julgou improcedente AIJE proposta em
face do DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE
ENTRE RIOS DO SUL e de todos os seus candidatos ao pleito proporcional nas
eleicbes de 2020, IRSON MILANI, LINDOMAR LUIS SIRTULI, ADEMIR
MARCHETTI, MARIA DORACI NUNES e SIRLEI DA ROCHA PORTELA, ao

fundamento de que nao verificada, na candidatura desta ultima, fraude atentatéria a

cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Em suas razdes recursais (ID 20313983), os recorrentes alegam que o
ajuizamento da AIJE se funda na fraude a cota de género no registro da candidata
Sirlei Portela, cuja inclusdo permitiu a inscricdo de um maior numero de candidatos
homens e consequente obtencao de quociente partidario suficiente para a eleicao de
um integrante da chapa, viciando a normalidade e legitimidade do pleito e tornando-
o desigual em relacdo aos demais partidos. Alega que o carater fraudulento da
mencionada candidatura estaria evidenciado pelo fato de a candidata ter recebido
apenas um voto, o qual sequer teria sido o seu préprio. Salienta que a candidata
eleita pelo PSDB no mesmo pleito padeceu de circunstancia semelhante a da ora
candidata, perdendo o seu esposo as vésperas do pleito, 0 que nado a impediu de
obter votagcdo minima. Destaca que as impugnagdes a propaganda de Sirlei
ocorreram apenas sob o enfoque formal, e que a apresentacdo das prestagdes de

contas de todos os candidatos, prova negada no primeiro grau, permitiria evidenciar
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a estranha circunstéancia de todos terem declarado os mesmos valores gastos. Traz
julgados sobre o tema. Ao final, requer o reconhecimento da aludida fraude, bem
como a cassacgao do registro da candidatura fraudulenta e das demais candidaturas
beneficiadas, com a declaragdo da nulidade dos votos e recontagem total em razao

do novo quociente eleitoral.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal

e, apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, a decisdo que julgou os
embargos de declaragao foi langada no PJ-e no dia 30.12.2020, tendo o recurso
eleitoral sido interposto no dia 02.01.2021, em que pese ainda durante a suspensao
dos prazos processuais nos termos do art. 220 do CPC'. Observado, portanto, o

triduo legal previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

1 Art. 220. Suspende-se o0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.
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IL.Il = Mérito recursal

A presente Agao de Investigacao Judicial Eleitoral tem por fundamento
a possivel fraude a cota de género realizada pela chapa proporcional do Partido dos
Trabalhadores de Entre Rios do Sul no registro da candidatura de Sirlei da Rocha
Portela. Como unico fundamento para a agado é trazido o fato de que a referida
candidata teria obtido apenas um voto no pleito, o qual sequer teria sido
contabilizado na se¢édo em que a candidata esta inscrita como eleitora, razédo pela

qual nem mesmo a candidata teria votado em si mesma.

A AlJE n&o merece prosperar.

Conforme muito bem comprovado pelos réus por meio de atestado
meédico trazido aos autos (ID 20313033), a candidata Sirlei da Rocha Portela esteve
em atendimento no dia 03.11.2020 na Fundacao Hospitalar Santa Teresinha de
Erechim, lancando-se no referido atestado a necessidade de vinte e trés dias de
repouso pela CID Z 76.3, a qual, segundo muito bem pontuado na sentenca, refere-
se a “pessoa em boa saude acompanhando pessoa doente”. Tal pessoa a quem a
candidata acompanhou seria a sua genitora, esta sim internada por motivo de
doencga grave, vindo, inclusive, a falecer em 04.12.2020, como informado nas

contrarrazdes (certidao de 6bito no corpo da pega processual).

Portanto, encontra-se plenamente justificado o ndo comparecimento da
candidata ao pleito de 15.11.2020, circunstancia inclusive atestada na sentencga por
pesquisa ao sistema ELO, bem como a auséncia de atos de campanha nos dias que
antecederam as eleigdes, momento notoriamente mais importante para a tentativa

de captacao do eleitor.
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Ora, considerando que nao é incomum os eleitores escolherem os
candidatos a eleicdo maijoritaria no ultimo momento, tal fendmeno é ainda mais
perceptivel no que se refere a eleicdo proporcional, muitas vezes relegada a um

segundo plano no debate eleitoral.

Essa conjuntura, aliada ao fato de a candidata ter justificado a auséncia
em atos de divulgagédo da sua candidatura nos ultimos dias de campanha, permite
explicar a votagado ao final obtida, lembrando-se, na linha da muito bem langada
sentenga, que o voto € livre e que, portanto, o numero de votos conquistados é

circunstancia que foge ao controle dos candidatos.

Nesse contexto, € importante a comparagao efetivada com outras

candidaturas femininas no municipio, conforme o seguinte trecho da sentenca:

O relatério do resultado da totalizagdo de Entre Rios do Sul informa
que, dentre os vereadores eleitos, apenas Andrea Rolenco Gutt é do
sexo feminino. Em dultima colocacdo, recebeu apenas 69 votos,
aproximadamente 60% do volume conferido ao penultimo eleito,
Rodrigo Oliboni, que recebeu 114, e praticamente 1/3 do primeiro
clocado, Luiz Gaboardi, com 206.

O mesmo documento, ainda, expde que trés candidatas do proprio
MDB, partido ora representante reitera-se, também receberam baixa
votacdo. Carlinda Brasil, Silvana Segala e Sonia Francio colheram,
respectivamente, 10, 19 e 23 votos. No PSDB, Rosele Soares
recebeu somente 14 votos, mesmo numero de Maria da Silva,
pertencente ao partido representado.

Nesse cenario, 0 baixo volume de votos alcangado por pretendentes
do sexo feminino, no orbe eleitoral de Entre Rios do Sul, transparece
algo relativamente ordinario, nao servindo o fato de ter Sirlei colhido
apenas um deles para chancelar conclusédo de candidatura forjada.

Portanto, se na média das candidatas que, em tese, se engajaram
efetivamente na campanha, a votagdo observada individualmente foi baixissima,
talvez isso também ajude a explicar as razdes para a votagédo ainda mais baixa da
candidata Sirlei, a qual, como visto, se viu alijjada da participacdo em atos de

divulgagdo em momento decisivo da campanha eleitoral.

5
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Outrossim, os documentos trazidos aos autos também comprovam,
materialmente, que houve campanha da candidata Sirlei, conforme demonstram os
santinhos impressos com tiragem de mil exemplares (ID 20312533), os audios e
video de propaganda eleitoral (IDs 20312583, 20312633, 20312783) e o
demonstrativo de despesas efetuadas (ID 20312833), as quais, alias, nao destoam,

em montante, daquelas empreendidas pelo candidato Irson Milani (ID 20312983).

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a fraude no preenchimento da
cota de género deve ser comprovada por prova robusta, composta por um conjunto
de circunstancias faticas, sendo, pois, insuficiente a unica mengao a votacio obtida
pela candidata, devendo-se observar uma soma de fatores. Nesse sentido, os

seqguintes julgados (grifou-se):

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURADA. PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, confirmou—se, na linha
do parecer ministerial, aresto unanime do TRE/BA em que se julgou
improcedente o pedido formulado em Acgdo de Impugnagdo ao
Mandato Eletivo (AIME), tendo em vista ndo haver elementos
probatdrios aptos a caracterizar fraude a cota de género prevista no
art. 10, § 3° da Lei 9.504/97. 2. A prova de fraude no
preenchimento da cota de género deve ser robusta e levar em
conta a soma das circunstancias faticas do caso a denotar o
incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97. 3. Além disso, "apenas a falta de votos
ou atos significativos de campanha ndao é suficiente a
caracterizagdo da fraude alegada, especialmente porque é
admissivel a desisténcia tacita de participar do pleito por
motivos intimos e pessoais, nao controldaveis pelo Poder
Judiciario" (AgR—REspe 799-14/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de
7/6/2019).4. Na espécie, a moldura fatica extraida do aresto a quo
nao demonstra o cometimento de ilicito eleitoral, pois se reconheceu
apenas falta de atos de campanha e baixa votacao das duas
mulheres cujas candidaturas foram apontadas como ficticias,
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sem evidéncia de ma-fé. Incidéncia da Sumula 24/TSE. 5.
Ademais, consoante o TRE/BA, "o indeferimento do registro das
candidaturas ditas fraudulentas e a ndo substituicdo das candidatas
indeferidas, (sic) ndo modificaram a propor¢do minima exigida para
cada sexo na chapa proporcional impugnada, pois o Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da Coligagdo dos
recorrentes, que antes contava com 8 homens e 7 mulheres
(63%/47%), passou a contar com 8 homens e apenas 4 mulheres,
resultando na proporcdo 67%/33%, atendidos o0s percentuais
exigidos pela Lei das Eleigcbes". 6. Agravo interno a que se nega
provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 060046112, Acordao, Relator(a) Min.
Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrbnica,
Tomo 155, Data 05/08/2020);

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE.
AIME. VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENERO.
INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA
DE PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. PRECEDENTE. RESPE
N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N°
30/TSE. DESPROVIMENTO.

| — Das premissas extraidas do acérdao recorrido e da conclusdo da
Corte Regional

1. Na origem, trata—se de AIJE e AIME, julgadas em conjunto, para
apuracao de fraude a cota de género consubstanciada no
langamento das candidaturas supostamente ficticias.

2. A Coligacao A Forga do Povo apresentou lista para candidatura a
eleicdo proporcional no pleito de 2016 formada por 9 (nove) homens
e 4 (quatro) mulheres, propor¢cao condizente com o percentual
minimo de 30% da cota de género exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97. Todavia 3 (trés) postulantes do sexo feminino teriam se
candidatado somente para preencher o requisito formal da
mencionada legislacdo, sem que pretendessem exercer o mandato
eletivo em disputa.

3. O Tribunal a quo, em analise soberana do arcabougo fatico—
probatério dos autos, reformou a sentencga e julgou improcedente a
AlJE ao fundamento de que "inexistem provas robustas e indene de
duvidas de que se ftrata de candidaturas 'laranja’' e/ou ficticias,
langadas apenas para compor a cota de género exigida por lei".

Il — Necessidade de prova robusta a ensejar a procedéncia da AlIJE
em virtude de fraude a cota de género — incidéncia do principio in
dubio pro sufragio

4. Na linha da orientacdao firmada por este Tribunal no
paradigmatico caso do Municipio de Valenga/Pl (REspe n° 193-
92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da
caracterizacdo da fraude a cota de género, "a prova de sua
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ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunsténcias faticas do caso", como a disputa de mulheres
com familiares préximos, sem noticia de animosidade politica
entre eles; atuagao daquelas em prol da campanha dos parentes
ou de candidatos do sexo masculino; auséncia de despesas
com material de propaganda; votagdo pifia ou zerada;
reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para preencher a
cota; e fruicdo de licengca remunerada do servigo publico —
fatores que nao foram cabalmente demonstrados na espécie.

5. Para a configuracdo da fraude a ensejar a desconstituicdo dos
mandatos dos eleitos e a invalidagao dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a
demonstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o
objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3° do art. 10 da
Lei n°® 9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacao
feminina na politica, um dos grandes desafios da democracia
brasileira.

6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas
no aresto regional — votacdo zerada, movimentagdo financeira e
material de campanha inexistentes e desisténcias posteriores —, se o
langamento da candidatura realizou—se com o fim exclusivo de
preenchimento ficto da reserva de género ou se houve intengao,
mesmo que timida, de efetiva participagcdo na disputa eleitoral, a
exemplo do que ocorreu nestes autos, em que foi constatada
presenca das candidatas em palestras e na convengdo partidaria,
realizagdo de atos de campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a
eleitores do municipio e da zona rural e inocorréncia de apoio politico
a outros candidatos.

7. Os elementos delineados no acérdao regional nao revelam que as
desisténcias tenham ocorrido mediante pressdo ou motivadas por
total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de
éxito das candidatas diante dos demais concorrentes.

8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia técita de
disputar o pleito por motivos intimos e pessoais, nao
controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e
exagerado deduzir o ardil sem que se comprove ma-fé ou
prévio ajuste de vontades no propésito de burlar a agao
afirmativa"” (AgR-REspe n° 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi,
acordao pendente de publicagao). Incidéncia da Sumula n°® 30/TSE.
9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos
depoimentos pessoais nem da prova testemunhal ou documental —
seja isoladamente, seja em conjunto com os demais elementos — se
poderia extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto
tenham sido reconhecidos indicios do ilicito imputado nestes autos,
ha duvida razoavel a atrair o postulado in dubio pro sufragio,
segundo o qual a expressao do voto e da soberania popular merece
ser preservada pelo Poder Judiciario.

[l — Concluséo
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10. Recursos especiais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060201638, Acdrdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 175, Data 01/09/2020, Pagina 0)

Portanto, ndo comprovada, no caso, a constituicdo das candidaturas
femininas com o unico intuito de burlar a cota do § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, a

manutencio da sentenca de improcedéncia € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 07 de abril de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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