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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
ADESIVAGEM VEICULAR. EFETIVA
COMPROVAGAO DA IRREGULARIDADE.
RESPONSABILIDADE DO CANDIDATO E DO
PARTIDO AO QUAL VINCULADO. MULTA POR
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 36 DA LEI DAS
ELEICGOES. REDUGAO AO PATAMAR MIiNIMO.
PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO.

recurso eleitoral interposto contra sentenca (ID

12069483) que julgou improcedente representagdo por propaganda eleitoral

antecipada formulada contra os representados Lucio Flavio Borges, Cassiano

Nassif da Silva e Novas Ideias Grandes Conquistas e procedente contra os

representados Pedro Enio Rodrigues e Partido Democrético Trabalhista de

Palmeira das Missbées, cominando-lhes, na forma solidaria, multa no valor de R$

10.000,00 (dez mil reais).
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Em suas razdes recursais (ID12069733), o representado Pedro Enio
Rodrigues sustenta que: 1) Ha de ser revista a decisdo que aplicou multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) ao Recorrente, uma vez que nao existem provas
sequras para manter a decisdo, neste ponto especifico;, 2) Os documentos
acostados aos autos, salvo entendimento diverso, ndo sdo meios habeis para
comprovar a propaganda antecipada, conforme asseverou a decisdo vergastada;
3) Apesar do veiculo estar em nome do Recorrente, o mesmo né&o tinha
conhecimento/ciéncia que estaria adesivado, uma vez que o veiculo nao era por
ele usado, mas sim por familiares seus e, ainda, ndo ha meng¢éo, no boletim de
ocorréncia e na representagcdo, quem seria o motorista do mesmo, limitando-se
em dizer/afirmar que existia a propaganda antecipada. (...) 5) Ademais, nao
houve prévio conhecimento do Recorrente que o veiculo estava circulando com
adesivo, mesmo pelo fato de passar despercebido um unico veiculo na cidade
que conta com mais de 30.000 habitantes e mais de 15.000 carros que circulam
diariamente pelas ruas. 6) No mais, como se observa, o boletim de ocorréncia,
este foi realizado de maneira unilateral, ao passo que as fotografias juntadas
sequer indicam a data em que foram obtidas, fatores esses que fragilizam todo o
contexto probatério, mesmo pelo fato de que, observar, o Partido dos
Trabalhadores (PT), suposto obtentor das imagens, n&o ingressou com a
representagdo, talvez por ndo serem fidedignos o material apresentado ao
Ministério Publico, sem contar que, segundo a representagdo, foram obtidas
através do irmdo do candidato a VicePrefeito da agremiagdo partidaria citada
acima, mesma agremiagdo que busca ftrocar as cores de sua bandeira e
esconder a estrela. Pugna pela reforma da sentenga e, subsidiariamente, a

reducdo da multa para o minimo legal.

Com contrarrazdes (ID 12069883), foram os autos remetidos a esse
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral e, apds, a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para analise e parecer.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Tempestividade.

O prazo para interposicao de recurso contra sentenca proferida em
representacdo sobre propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, é
de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97".

Os prazos relativos a representagdes, reclamacdes e pedidos de
direito de resposta sao continuos e peremptorios e ndo se suspendem aos
sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas fixadas
no calendario eleitoral (art. 8°, inc. |, da Resolugao TSE n° 23.624/2020).

No caso, o recurso foi interposto no mesmo dia da intimagao da

sentenca, observando o prazo legal.

IL.Il = Mérito Recursal.

Trata-se, na origem, de representagdo por propaganda eleitoral
antecipada ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Lucio Flavio
Borges, Cassiano Nassif Da Silva, Pedro Enio Rodrigues, Partido Democratico
Trabalhista - PDT de Palmeira das Missdes e Coligagdo Novas Ideias Grandes
Conquistas (PP-PDT-PSD-MDB).

Narrou o representante, em sintese, que a parte representada

realizou propaganda mediante a utilizagdo de adesivagem veicular em data

1 Art 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razées, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n.
180154, Acérdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).
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anterior ao permitido pela legislacdo eleitoral, pois no dia 26 de setembro de
2020, por volta das 18h, circulou por varias ruas e bairros da cidade de Palmeira
das Missbes em um veiculo adesivado com propaganda politica, o qual foi
fotografado no estacionamento de um hipermercado. Junto a inicial (ID
12067283) foram apresentadas fotografias, Registro de Ocorréncia junto a Policia
Civil acerca dos fatos, arquivos fotograficos e pesquisa no sistema do DETRAN-
RS (ID's 12067333, 12067383 e 12067433).

Devidamente instruido o feito, sobreveio sentenga, nos seguintes

termos, verbis:

A acdo fundamenta-se na realizagdo de propaganda eleitoral antes da data
permitida através de adesivagem e transito de veiculo pelo municipio de Palmeira
das Missées.

As fotografias apresentadas nos autos foram questionadas pelas defesas de
Pedro e de Lucio, Cassiano e coligagdo Novas Ideias Grandes Conquistas,
porém néao foi feito qualquer pedido de prova técnica, ou arguicdo formal de
impugnacéo da prova.

Salienta-se que o representante solicitou, inclusive, os arquivos originais das
imagens fotograficas dentro do procedimento aberto no Ministério Publico
Eleitoral.

Dessa forma os registros de imagem anexados aos autos caracterizam-se por
prova documental da situagdo neles representada: um veiculo FIAT, placas IQE
0305, de cor prata, com adesivo do candidato Pedro Enio e dos candidatos Lucio
e Cassiano, estacionado em local publico (um estacionamento de supermercado),
com pessoas passando pelo local, restando higida a prova fotografica
apresentada.

Com relagdo as datas em que as fotografias foram tiradas, por mais que haja
alegacédo de duvidas por parte dos réus, ndo houve qualquer comprovagdo de
que elas foram tiradas em data posterior.

Na verdade ha uma delimitacdo de tempo para a sua existéncia, através da
realizagdo da Ocorréncia Policial n. 311850/2020/400010.

Em tendo a referida ocorréncia sido feita em 26/09/2020, as 19h53 (conforme
data consignada no documento ID 25413941, pagina 6), impossivel que estes

registros fotograficos tenham sido efetuados apds essa data.
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Ademais, verificando-se a data dos arquivos, identifica-se que as fotografias
foram tiradas entre as 18h21 e as 18h22 do dia 26 de setembro de 2020.
Da mesma forma a prova colhida em audiéncia, em que pese ser oitiva de
pessoa na qualidade de informante, corrobora estar o veiculo em local publico e
de grande movimentagdo adesivado e antes da data permitida para realizagéo de
propaganda eleitoral.
Ressalte-se que ndo ha uma forma Unica de comprovacdo de ocorréncias
semelhantes a objeto deste processo. Nao determina a legislagdo que o Unico
meio de prova é ata notarial. Na verdade o art. 17 da Res. TSE 23.608/2019
especifica ser a ata notarial um dos meios admissiveis para a comprovagao de
postagem de manifestagdo em ambiente de internet, conforme abaixo se
transcreve:
§ 2° A comprovagéo da postagem referida no inciso Il deste artigo pode ser
feita por qualquer meio de prova admitido em Direito, ndo se limitando a ata
notarial, cabendo ao 6rgéo judicial competente aferir se ficou demonstrada a
efetiva disponibilizagdo do contetido no momento em que acessada a pagina
da internet.
Definida, assim, esta a data da ocorréncia da situagao.
A responsabilidade do representado Pedro pode ser aferida no processo.
Inicialmente identifica-se que o representado Pedro Enio Rodrigues é o candidato
que realizou as propagandas, fato este ndo negado pelo candidato e confirmado
pelos representados Lucio, Cassiano e coligagdo Novas Ideias Grandes
Conquistas. Ademais a adesivagem foi no veiculo de propriedade do candidato.
O candidato produz as propagandas sabendo das regras para sua divulgagéo.
Ressalte-se que o proprio partido pelo qual o candidato concorreu, informou que
instruiu acerca das regras a respeito da publicidade eleitoral.
De outro lado, os argumentos do representado Pedro demonstram-se frageis,
néo elidindo sua responsabilidade pelo ocorrido.
Ora, ao alegar que o veiculo estaria em sua casa mas nao teria condigbes de ter
ciéncia de quem o utilizaria demonstra que deixa de atentar o candidato que néo
deveria ter, em primeiro momento, adesivado o referido veiculo antes do dia 27
de setembro.
Tampouco pode ele escudar-se na afirmagdo de que nao teve prévio
conhecimento, ja que, apesar de alegar que a cidade tem mais de 15.000
veiculos, apenas este, adesivado com sua propaganda, registrado como de sua
propriedade, saiu, segundo suas proprias alegagbes, da residéncia sendo

utilizado por seus familiares.
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Néo é admissivel que um pretendente ao cargo de vereador, que tera de gerir
recursos publicos, elaborar leis em prol do municipio e fiscalizar a gestdo do
municipio sequer seja capaz de gerir um veiculo em seu nome, adesivado com
propaganda feita sob sua responsabilidade de sua campanha eleitoral.
Com relagcédo ao representado Partido Democratico Trabalhista de Palmeira das
Missbes a sua responsabilidade resta determinada pela legislagé&o.
O art. 241 do Cdédigo Eleitoral determina, expressamente:
Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.
Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo é restrita aos candidatos
e aos respectivos partidos, ndo alcangando outros partidos, mesmo quando
integrantes de uma mesma coligag&o.
Em que pese o partido tenha atuado no sentido de instruir seus candidatos, ele
permanece responsavel, ja que para alguém se candidatar a cargo eletivo é
necessaria e obrigatéria a sua filiagdo partidaria.
Tal obrigagdo tem como um dos seus fundamentos permitir uma prévia selegdo
pela agremiagdo de pessoas com conhecimento e carater, que sejam capaz de
sequir as regras, tanto internas do partido, quanto gerais da sociedade, durante a
campanha e, principalmente se eleito for.
Dessa forma em o partido permitindo a candidatura, ele assume a
responsabilidade pelos atos futuros, ja que colhera também os resultados
politicos da atuagédo daquela pessoa.
Ja os representados Lucio, Cassiano e Novas Ildeias Grandes Conquistas ndo
possuem responsabilidade pela referida veiculagéo.
Por mais que também aproveitem-se da divulgag¢do realizada pelos candidatos a
vereador dos partidos integrantes da coligagéo, ja que as agremiagcbes definem,
na sua grande maioria, a obrigatoriedade de divulgagdo nas propagandas aos
cargos proporcionais dos candidatos aos cargos da eleigdo majoritaria, a atitude
reprovavel de realizar a propaganda antecipada nédo pode ser a eles imputada
sem ser demonstrada a ciéncia deles acerca dos atos praticados, o que neste
processo, ndo foi provado.
A multa, considerando que de um lado temos propaganda realizada em um unico
veiculo, no final do dia, véspera da data a partir da qual era possivel a realizagdo
de propaganda eleitoral, porém de outro lado, a reprobabilidade da agéo, a
antecipacéo de propaganda, a circulagéo do veiculo adesivado pelo municipio e a

manutengdo do veiculo em local de grande circulagdo, divulgando a candidatura
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de forma que quebrasse a isonomia entre os concorrentes, é fixada no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

ANTE O EXPOSTO julgo PROCEDENTE a representagdo por propaganda
eleitoral antecipada contra os representados Pedro Enio Rodrigues e Partido
Democratico Trabalhista de Palmeira das Missées, e julgo IMPROCEDENTE
contra os representados Lucio Flavio Borges, Cassiano Nassif da Silva e Novas
Ideias Grandes Conquistas.

Arbitro a multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) solidaria entre os
representados Pedro Enio Rodrigues e Partido Democrético Trabalhista - PDT de

Palmeira das Missoes.

Tem-se que a sentenga ndo merece reparos no ponto concernente a
configuragdo da propaganda antecipada e quanto a responsabilidade do

recorrente.

De fato, os registros fotograficos objeto de controvérsia
caracterizam-se como prova documental da situacdo neles representada,
sobretudo em razdo do registro da Ocorréncia Policial n° 311850/2020/400010,
na qual acostadas as mesmas imagens contidas na pecga inicial. Como bem
referido pelo Juiz Eleitoral, em tendo a referida ocorréncia sido feita em
26/09/2020, as 19h53 (conforme data consignada no documento ID 25413941,
pagina 6), impossivel que estes registros fotograficos tenham sido efetuados

apos essa data.

A responsabilidade da parte ora recorrente, por sua vez, também
restou suficientemente configurada. A uma, porque o veiculo adesivado é de sua
propriedade. A duas, porque, como dito pelo magistrado, ndo €& crivel que um
pretendente ao cargo de vereador, que tera de gerir recursos publicos, elaborar
leis em prol do municipio e fiscalizar a gestdo do municipio sequer seja capaz de
gerir um veiculo em seu nome, adesivado com propaganda feita sob sua

responsabilidade de sua campanha eleitoral.
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Vé-se, desse modo, que a sentengca recorrida dirimiu
adequadamente a controvérsia posta em juizo, em especial as alegagdes
defensivas do réu Pedro Enio Rodriges, ora reiteradas em grau de recurso, quais
sejam a inaptidao probatéria dos documentos acostados a inicial e a auséncia de

conhecimento acerca da ilicitude perpetrada.

Contudo, ndo obstante os bem langados fundamentos da sentenca,
entende o Ministério Publico Eleitoral, nesta instédncia, que a pena pecuniaria
cominada na origem merece ponderacgao, pois, ao contrario do que consignado
pelo Juizo, o ato irregular praticado pelo recorrente e pela agremiagdo a qual
vinculado, horas antes do inicio do periodo eleitoral, ndo interferiu gravemente na
isonomia entre os concorrentes ao pleito, mormente considerada a sua escassa
votagdo (apenas 253 votos, figurando em 28° lugar?), de modo que a multa
prevista no artigo 36 da Lei n°® 9.504/1997 deve ser fixada no patamar minimo, ou
seja, R$ 5.000,00.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial

provimento do recurso, nos termos da fundamentacao.

Porto Alegre, 5 de dezembro de 2020.

José Osmar Pumes,

Procurador Regional Eleitoral Substituto.

2 https://capa.tre-rs.jus.br/eleicoes/2020/426/RS87777 .html.
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