MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 0600010-10.2020.6.21.0031
Procedéncia: MONTENEGRO - RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO 2019
Autor: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE MONTENEGRO
Relator: DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.
INGRESSOS FINANCEIROS SEM
IDENTIFICACAO DO DEPOSITANTE. VALOR
NOMINALMENTE IRRISORIO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PARECER PELO PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO PARA APROVAR
AS CONTAS COM RESSALVAS, EXCLUINDO A
MULTA APLICADA NA SENTENCA E MANTENDO
A DETERMINAGAO DE DEVOLUGAO DA
QUANTIA IRREGULAR AO TESOURO
NACIONAL.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 12443133) interposto contra
sentencga proferida pelo Juizo da 0312 Zona Eleitoral (ID 12442983), que julgou
desaprovadas as contas apresentadas pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Montenegro/RS, relativas a
movimentagao financeira do exercicio de 2019, tendo em vista a existéncia de
irregularidades, apontadas em parecer conclusivo da Analista de Prestagao de

Contas (ID 12442583), consistentes em ingressos financeiros sem
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identificagdo do depositante, no valor total de R$ 150,00, e determinou o
recolhimento desse montante, devidamente atualizado e acrescido de multa
no percentual de 1%, ao Tesouro Nacional, pelo prazo de 2 (dois) meses, nos
termos do 48 da Res. TSE n°® 23.604/2019.

Alega o Partido prestador, em suas razdes recursais (ID
12443133), que, por meio da juntada de documentos, apresentou a posterior
identificacdo das doacbes, conforme o extrato bancario demonstrativo da
contribuicao recebida e declaragdo do doador, a quem foi emitido recibo dos
valores, atendendo a finalidade legal. Salienta, por outro lado, que ftal
irreqularidade n&o tem o conddo de macular referida conta, uma vez que,
constitui valor irrisério de origem privada, ndo havendo a ma-fé por parte do
depositante. Mas sim notadamente erro material. Requer o provimento total do

recurso para que sejam aprovadas as suas contas.

Remetidos os autos a esse TRE-RS, vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGADO.
Il.I — Da tempestividade do recurso.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 51, §1°, da Resolucédo TSE
n°® 23.604/2019, estabelece:

Art. 51. Da deciséo sobre a prestagcdo de contas dos 6rgéos partidarios, cabe
recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o caso, o qual deve ser
recebido com efeito suspensivo.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/6



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a contar da
data da publicacdo da sentencga ou do acordéo.

Considerando que a ciéncia da intimagdo da sentenga pelo
partido recorrente foi registrada no sistema em 28.11.2020 e o recurso foi
interposto no dia 29.11.2020, a interposi¢ao ocorreu no triduo previsto pelo
artigo 52, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.546/2017.

Destaca-se, outrossim, que o recorrente estda devidamente
representado por advogado (ID 12441383), nos termos do artigo 29, inciso XX,
da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

O recurso, portanto, é tempestivo e merece ser conhecido.

IL.Il. — Do Mérito.
ILILL1 — Do recebimento de recursos de origem nao identificada.

As doacgdes ou contribuicbes somente podem ser depositadas na
conta bancaria da agremiagdo com identificacdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou contribuinte ou
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de recursos
provenientes de outro partido politico ou candidatos, consoante
expressamente previsto nos artigos 7° e 8°, § 2°, ambos da Resolugéo TSE n°
23.546/2017, aplicavel as prestacdes de contas de 2019. Da mesma forma, em
seu art. 5°, 1V, a Resolugao referida exige que as doagdes ao partido recebidas
de pessoas fisicas ou outras agremiagdes partidarias contem com a

identificacéo do doador originario.

Contudo, no caso, o Parecer Conclusivo da Unidade Técnica da

312 Zona Eleitoral (ID 12442583) indicou a ocorréncia de irregularidade
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consistente no recebimento do montante de R$ 150,00, cujo CNPJ informado
era do proprio partido, caracterizando tal doagdo como de origem nao
identificada, ja que na prestagdo de contas esse valor foi registrado como
oriundo de Juarez Vieira da Silva (CPF 641.650.130-34).

Segundo dispde o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, os
recursos oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados, direta

ou indiretamente, pela agremiagéo partidaria (grifou-se):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néo
identificada aqueles em que:

| - 0 nome ou a razdo social, conforme o caso, ou a inscrigao
no CPF do doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando
de partidos politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao
social e a inscrigdao no CPF ou CNPJ informado; e

lll - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertencga ao patrimoénio do doador
ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua
atividade.

Por outro lado, a superveniente juntada de documentos da
agremiacao afirmando que Juarez Vieira da Silva foi o responsavel pelas
doagdes (ID 12443183) revela-se insuficiente para demonstrar com seguranga
que os recursos foram por ele doados, pois tal documentacéo foi emitida em

data posterior aos depdsitos.

N&o obstante, tem-se que procede em parte a irresignagdo do

recorrente, na medida em que a irregularidade apontada pela Unidade Técnica
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envolve importancia nominalmente irrelevante, no importe de apenas R$
150,00.

De salientar que, ainda que percentualmente represente 23,08%
do total dos recursos arrecadados pela agremiacdo no periodo, o valor
absoluto, como ja dito, € irrelevante e, portanto, ndo pode dar ensejo a

desaprovacao das contas.

Nesse sentido ja decidiu o TSE, verbis:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. VALOR IRRISORIO
EM TERMOS ABSOLUTOS. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO. 1. E cedico que a auséncia de transito de recursos em
conta bancaria especifica é irregularidade grave apta a ensejar a desaprovagao
das contas diante do risco a sua propria confiabilidade. Nesse sentido: PC n°
130-71/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.4.2016. 2. No caso

vertente, entretanto, a irregularidade apontada néo revelou a magnitude
necessaria para atrair a desaprovacao das contas, considerando que seu valor
mostra-se infimo em termos absolutos R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco

reais).3. Conquanto represente montante expressivo do total arrecadado em
campanha, o entendimento jurisprudencial desta Corte é no sentido de que,
"nas hipéteses em que ndo ha ma-fé, a insignificdncia do valor da
irregularidade pode ensejar a aprovagéo da prestagédo de contas, devendo ser
observado tanto o valor absoluto da irregularidade, como o percentual que ela
representa diante do total dos valores movimentados pelo candidato” (AgR-Al
n°® 1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, red. para o acérdao
Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 9.2.2017 grifei). 4. Nesse contexto, a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior assentou ser possivel a aprovagdo das
contas com ressalvas quando as irregularidades alcancarem montante infimo

em termos absolutos e desde que néo esteja evidenciada a ma-fé do prestador
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de contas. Referido entendimento foi ratificado nas eleicbes de 2016.
Precedentes: AQR-REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
de 29.9.2018, e AgR-REspe n° 206-79/RN, de minha relatoria, DJe de
6.9.2018. 5. Consoante mencionado na decisdo ora agravada, embora nédo
tenha ocorrido o transito em conta bancaria especifica do referido valor, a
despesa no importe de R$ 375,00 foi devidamente registrada na prestagao de
contas, ndo havendo, portanto, nenhum indicio de ma-fé por parte do
candidato. 6. Assim, é de serem aprovadas as contas, com a devida ressalva,
em virtude da irregularidade apontada, sem prejuizo da manutengéo da
determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do referido montante, em
decorréncia de seu reconhecimento como recurso de origem néo identificada.
7. Agravo regimental desprovido. (TSE - RESPE - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 16058 - SANTA MARIA — RS - Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto — Data: 19/02/2019).

Destarte, diante da peculiaridade do caso, em que a
irregularidade constatada envolve recurso nominalmente infimo, tem-se como
aplicaveis os predicados da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a
aprovar as contas da agremiagdo recorrente com ressalvas e, por via de
consequéncia, afastar a multa aplicada na origem, mantida, contudo, a

determinacéao de recolhimento da quantia impugnada ao Tesouro Nacional.
Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

provimento parcial do recurso, nos termos da fundamentagéo.
Porto Alegre, 4 de fevereiro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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