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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
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Assunto:

Procedéncia:

Consulente:

Relator:

PARECER

NOVA MODALIDADE DE TRANSFERENCIA DE VALORES
DENOMINADA PIX

PORTO ALEGRE-RS

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

CONSULTA. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL-RS. MATERIA AFETA AO PODER REGULAMENTAR DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. NAO CONHECIMENTO. (1)
Consulta que tem por finalidade questionar se a nova modalidade de
transferéncia de valores denominada PIX ¢é considerada uma
transferéncia eletrénica, para fins de enquadramento na regra do art.
8°, §§ 1° e 3°, da Resolugao TSE n. 23.604/2019. (2) Nao detém o Eg.
TRE-RS competéncia para o exame da presente consulta, por
envolver questionamento acerca de matéria afeta ao poder
regulamentar do Eg. TSE, previsto nos arts. 23, 1X, do CE, 105 da LE
e 61 da LPP. (3) Regéncia do art. 92 do Regimento Interno do Eg.
TRE-RS. (4) As Resolugdes expedidas pelo Eg. TSE sobre
prestacoes de contas sao anteriores ao advento da nova ferramenta
de transferéncia eletronica de valores denominada PIX, encontrando-
se a questdo, atualmente, sob analise da assessoria daquela Eg.
Corte Superior responsavel pelas orientagcbes técnicas sobre
prestacdo de contas. (5) Ademais, a identificagcao das contrapartes
nos extratos eletrénicos, para fins de exame das prestacbes de
contas, depende de providéncias a cargo do Eg. TSE junto ao BACEN
por meio de convénio. Parece pelo nao conhecimento da consulta.
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| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo diretério regional do Partido Socialista
Brasileiro — PSB/RS, por intermédio de seu Presidente, contendo o seguinte

questionamento (grifos no original):

Esta em vigor a nova Resolugao n° 23.604/19, do TSE, que assim prevé
o recebimento de doagdes pelas agremia¢des partidarias:

Secao Il

Das Doacoes

Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgados de direcdo nacional, estadual ou distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos 6rgéos
hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e da respectiva destinagcdo, acompanhado do balango
contabil (art. 39, § 1°, da Lei n® 9.096/95).

§ 1° As doacgdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente,
efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico,
transferéncia eletrénica, depdsito bancario diretamente na conta do
partido politico, mecanismo disponivel em sitio do partido na internet
que permita o uso de cartdo de crédito, cartdo de débito, emissao on-
line de boleto bancario ou, ainda, convénios de débitos em conta e
outras modalidades, desde que atenda aos requisitos previstos no art.
7°, § 1°, desta Resolugdo, devendo ser registradas na prestacao de
contas de forma concomitante a sua realizagdo com a inclusdo da
respectiva documentagado comprobatéria

§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser realizado na conta
"Doacgdes para Campanha" ou na conta "Outros Recursos", conforme
sua destinagdo, sendo admitida a efetivagcdo por qualquer meio de
transacao bancaria no qual o CPF do doador ou do contribuinte ou o
CNPJ, no caso de partidos politicos ou candidatos, seja
obrigatoriamente identificado.

§ 3° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao ser
realizadas mediante transferéncia eletréonica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao ou cheque cruzado
e nominal.

Da leitura da previsdo legal supra, tem-se que ha possibilidade de
recebimento de doagbes por meio de transferéncias eletrbnicas
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realizadas pelos doadores em favor da agremiacgao partidaria.

Assim, a fim de que a atividade partidaria ndo tenha prejuizos quanto ao
recebimento de suas doagdes regulares, questiona-se:

A nova modalidade de transferéncia denominada PIX1 é considerada
uma transferéncia eletronica regular para fins de enquadramento no
permissivo previsto no Art.8°, §§ 12 e 3°, da Resolugao n°® 23.604/2019 ?
Diante do exposto, requer o recebimento e o conhecimento da presente

consulta, a fim de que se esclarega tal possibilidade, ou para que esta
Colenda Corte manifeste, expressamente, sobre eventual vedagao.

(..)

A Coordenadoria de Gestdo da Informacédo - COGIN juntou ao processo
jurisprudéncia atinente a matéria (ID's 40205183 a 40210483), cumprindo o disposto no
art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.

O eminente Desembargador Relator proferiu despacho (ID 40770583) em
que, considerando “a relevancia do tema e a repercussdo sobre os procedimentos
técnicos de controle e fiscalizagdo da Justica Eleitoral”, determinou a remessa dos “autos
a Secretaria de Auditoria Interna (SAl) para exarar manifestagdo sobre o questionamento,
subministrando as informag¢bes que entender pertinentes ao deslinde da consulta”.

A Unidade Técnica apresentou Informacao anexada ao ID 41115383.

Vieram os autos para parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINAR
IL.LL.I - Da incompeténcia do TRE-RS

Dispde o art. 92 do Regimento Interno do Eg. TRE-RS que “O Tribunal
conhecera das consultas formuladas em tese, sobre matéria de sua competéncia, por

autoridade publica ou diretorio regional de partido politico”.

Com efeito, percebe-se que o Eg. TRE-RS nao detém competéncia para o
exame da presente consulta, por envolver questionamento acerca de matéria afeta ao
poder regulamentar do Eg. TSE, previsto nos arts. 23, IX, do CE’, 105 da LE? e 61 da
LPP3.

Senéao vejamos.

A consulta formulada pelo Diretério Estadual do PSB tem por finalidade
questionar se a nova modalidade de transferéncia de valores denominada PIX é
considerada uma transferéncia eletrénica para fins de enquadramento na regra do art. 8°,
§§ 1° e 3°, da Resolugao TSE n. 23.604/2019.

A esse respeito, a Secretaria de Auditoria Interna dessa Eg. Corte lavrou a

Informagao anexada ao ID 41115383, contendo os seguintes esclarecimentos, in verbis: .

1 Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior, (...) IX - expedir as instrugdes que julgar
convenientes a execugdo deste Codigo;

2 Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleigdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e
sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instru¢des
necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos
partidos politicos.

3 Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes para a fiel execugao desta Lei.
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Primeiramente, foram buscadas informagdes na pagina da internet do BACEN,
https://www.bcb.gov.br/, onde é possivel extrair, modo sintético, que o PIX,
assim como outros meios eletrdnicos, tem as transac¢des integralmente
rastreaveis por serem operagdes de conta a conta, e que as transacodes
realizadas através desta modalidade aparecem no extrato da conta do usuario.

Na sequéncia, foi encaminhado e-mail para a ASEPA do TSE, assessoria
responsavel pelas orientagbes técnicas acerca de prestagdo de contas. Em
resposta, a ASEPA informa que ndo havia o PIX quando da elaboragdo das
Resolugdes anuais e de campanha, e que esta sendo estudado pela aludida
assessoria.

Tendo em vista que o PIX é uma modalidade de transferéncia eletronica, e o
art. 8°, §§ 1° e 3° autorizam doagdes por meio de transferéncia eletrénica, em
tese é possivel usar o PIX nos moldes pretendidos pelo consulente. Entretanto,
ainda ndo ha orientacdo e/ou regulamentacédo especifica do TSE, instancia
superior que tem a atribuicdo de firmar convénios com o BACEN para
encaminhamento dos extratos eletrénicos a Justiga Eleitoral, pega-chave para
identificacdo das contrapartes (doadores e fornecedores) e das contas
bancarias de origem e de destino.

A Resolugao TSE n. 23604/2019, na secdo |l, dispde sobre as contas
bancarias. O art. 6° §§ 6° e 7° abaixo transcritos, determinam o
encaminhamento dos extratos eletrénicos pelos bancos que mantiverem conta
de partido politico, bem como a padronizagdo desses extratos conforme as
normas do BACEN, com a identificagdo da contraparte:

§ 6° As instituicbes financeiras que mantiverem conta bancaria de partido
politico devem fornecer mensalmente a Justica Eleitoral os extratos
eletronicos do movimento financeiro para fins de instrugao dos
processos de prestagao de contas, até o décimo quinto dia do més
seguinte aquele a que se referem.

§ 7° Os extratos eletrébnicos devem ser padronizados e fornecidos
conforme normas especificas do BCB e devem compreender o registro de
toda a movimentacgéao financeira com identificagao da contraparte.

O art. 7° da citada Resolugdo prevé a identificagdo dos doadores e
contribuintes através do CPF ou do CNPJ para doagdes de partidos ou
candidatos:

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doacbes ou
contribuicdes com identificagdo do respectivo numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou do contribuinte ou no
CNPJ, no caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos.

E fundamental, portanto, a identificagdo das contrapartes nos extratos
eletrénicos para o exame das prestagdes de contas. Tendo em vista que o TSE
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€ quem faz o contato com o BACEN através de convénio, esta unidade técnica
considera prudente recomendar o encaminhamento da consulta ao TSE
através do diretério nacional da agremiagéo.

Assim, em que pese o PIX, meio de pagamento criado pelo Banco Central,
importar em uma forma de transferéncia eletrénica de valores entre contas bancarias®, é
fundamental, para assegurar a transparéncia na prestacdo de contas dos partidos
politicos, que reste identificado o CPF do titular da conta bancaria de onde provém o

recurso doado.

E, como esclarecido pela Secretaria de Auditoria Interna dessa Eg. Corte, as
Resolugdes expedidas pelo Eg. TSE sobre prestagcdes de contas sao anteriores ao
advento da nova ferramenta de transferéncia eletrénica de valores denominada PIX,
encontrando-se a questado, atualmente, sob analise da assessoria daquela Corte Superior

responsavel pelas orientagcdes técnicas acerca de prestacédo de contas.

Outrossim, e mais importante, conforme os esclarecimentos prestados, a
identificacdo das contrapartes nos extratos eletrénicos, para fins de exame das

prestacdes de contas, depende de providéncias a cargo do Eg. TSE junto ao BACEN por
meio de convénio.

Por essas razdes, a presente consulta ndo deve ser conhecida por essa
egrégia Corte, mas sim pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral, competente para
regulamentar a matéria. Contudo, ndo € o caso de declinio de competéncia, vez que
somente o Diretorio Nacional da agremiagédo tem legitimidade para realiza-la nos termos
do art. 23, XIl, do Cédigo Eleitoral®.

4 Conforme o site do Banco Central, o PIX pode ser “realizado a partir de uma conta corrente, conta
poupanc¢a ou conta de pagamento pré-paga.”.
5Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,
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Destarte, opina-se pelo ndo conhecimento da consulta.

ILIl - MERITO

Diante da preliminar acima suscitada, resta prejudicado o exame do mérito

da consulta.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pelo néao

conhecimento da consulta.

Porto Alegre, 23 de junho de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicao, federal ou 6rgao nacional de partido politico;
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