MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n. 0600278-31.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto:

Autor:

Interessados:

Relator:

PARECER

PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIREGAO ESTADUAL — PRESTACAO
DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB/RS

LUIZ ALBERTO DE ALBUQUERQUE

AYRES LUIZ APOLINARIO

JOSE LUIZ STEDILE

ANSELMO PIOVESAN

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PRESTAGCAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DO
FUNDO PARTIDARIO EM PERIODOS NOS QUAIS A
AGREMIACAO PARTIDARIA ESTAVA COM OS REPASSES
DAS CORRESPONDENTES COTAS SUSPENSO.
APLICAGAO IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECURSOS DE FONTE VEDADA.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 26,80% DO
TOTAL DOS RECURSOS RECEBIDOS. DESAPROVACAO.
Pela desaprovagao das contas, com fundamento no art. 46, I,
“a”, da Resolugdo TSE n. 23.464/2015, bem como pela
determinagédo do recolhimento da quantia de R$ 204.473.11
(duzentos e quatro mil, quatrocentos e setenta e trés reais e
onze centavos) ao Tesouro Nacional, acrescida da multa de
5%, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 49, da
Resolucao TSE n° 23.464/2015, e suspensao do repasse das
cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um més, nos termos
do art. 36, incisos | e Il, da Lei n® 9.096/1995 c/c art. 47, incs. |
e ll, da Resolugao do TSE n° 23.464/2015.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB/RS, apresentada na forma da Lei n.°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.464/2015, e regida, atualmente,
nos aspectos processuais, pela Resolugdo TSE n.° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2017.

A unidade técnica, no exame das contas do ID 4467683, apontou as
seguintes irregularidades: 1) recebimento de R$ 181.000,00 de recursos
provenientes do Fundo Partidario em periodos nos quais o diretorio estadual estava
com os repasses das correspondentes cotas suspenso; 2) escrituragdo contabil
incompleta, uma vez que aquela repassada pelo partido se referiu apenas ao ultimo
quadrimestre de 2017; 3) gasto irregular com recursos do Fundo Partidario, no
montante de R$ 500,00, em nome da fornecedora Juliane Gaia Almeida Bueno,
tendo em vista a identificacdo de despesa com “servico de maquiagem”, a qual néao
se encontra no rol do art. 17 da Resolugdao TSE n° 23.464/2015; 4) utilizacdo de
recursos do Fundo Partidario, no valor total de R$ 72,46, para o pagamento de
multas, em violag&o ao art. 17, § 2°, da Resolugado TSE n° 23.464/2015; 5) gasto com
recursos do Fundo Partidario, no total de R$ 13.000,00, efetivado em nome do
fornecedor Instituto de Pesquisas Ltda., em que o extrato bancario somente acusou o
pagamento de R$ 10.400,00, estando ausente a comprovacdo do pagamento da
ultima parcela e a apresentagdo da prova material da contratagdo; 6) gasto com
recurso do Fundo Partidario, no total de R$ 15.000,00, a titulo de servico de
publicidade, efetivado em nome do fornecedor Lumiere Producdes Ltda., em relagcao
ao qual emitidas duas notas fiscais e efetuado o pagamento na mesma data, sem
esclarecimento do motivo do fracionamento da despesa, bem como sem prova

material da contratacdo e sem informacao de onde foi efetivada a divulgacdo dos
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comerciais; 7) gasto com recurso do Fundo Partidario, no total de R$ 10.000,00, a
titulo de servico de audio, efetivado em nome do fornecedor Lira Harmonia Musica e
Audio Ltda., em relagdo ao qual também emitidas duas notas fiscais e efetuado o
pagamento na mesma data, sem esclarecimento do motivo do fracionamento da
despesa, bem como sem prova material da contratacdo e sem informacdo de onde
foi efetivada a divulgagdo dos comerciais; 8) recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas no valor total de R$ 23.276,70, uma vez que os correspondentes
contribuintes foram identificados como autoridades publicas nos termos do inciso IV
do art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, vez que exercentes de cargos de
chefia e direcdo na administragao publica; 9) recebimento de recursos de origem n&o
identificada no montante total de R$ 1.900,00, visto que os correspondentes
depdsitos na conta do prestador se deram em nome do proprio diretério estadual,
sem haver, portanto, o registro dos doadores originarios; 10) identificacdo da conta-
corrente n° 13001900730, Agéncia 428, da Caixa Econbmica Federal, cujo
encerramento se deu em 30.11.2017, e que nao foi declarada na relagéo de contas
bancarias de titularidade do prestador; 11) (sic) n&o aplicagdo do percentual minimo
de 5% dos recursos do Fundo Partidario na criagédo e manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participagao politica das mulheres, uma vez que o partido
somente teria aplicado em tal finalidade o valor de R$ 10.058,42, quando deveria ter
aplicado o montante de R$ 13.700,00.

Apresentada documentacdo e manifestagcdo sobre as irregularidades
constatadas (IDs 4842783 e seguintes), sobreveio parecer conclusivo pela
desaprovagdo das contas (ID 5910283), afirmando a unidade técnica que, apds o
exame da documentagao apresentada pelo prestador, constatou-se que os itens 2 a
7, bem como 10, foram sanados, permanecendo irregularidades referentes aos itens
1, 8 € 9, bem como elaborada consideragao acerca da aplicagdo dos recursos do
Fundo Partidario nos termos do art. 44, V, da Lei n® 9.096/95. Juntados na ocasiéo,
ainda, os extratos das contas bancarias de titularidade do partido (ID 5910333), o

processo administrativo para obtencdo, perante entes da administragcao publica, da
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relacdo de ocupantes de cargos de chefia e direcao referente a 2017 (IDs 5910383 e
5910433), bem como a comunicagao dirigida a unidade técnica do TSE acerca dos
repasses de recursos do Fundo Partidario efetivados pela Direcao Nacional ao
Diretério Regional do PSB nos periodos em que tal repasse estava suspenso (ID
5910483).

Apods vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, a qual (ID
5974483) se manifestou pela manutencéo das irregularidades apontadas nos itens 3
e 9 do exame de contas, pela manutengao parcial da irregularidade apontada no item
4, bem como, com relacdo ao item 1 do exame, pela determinacdo de que o
prestador recolha os valores recebidos do Fundo Partidario enquanto vigente sangéo
de suspensao das correspondentes quotas; e, com relagdo ao item 8 do exame
(fontes vedadas) requereu o envio dos autos a Unidade Técnica a fim de que a)
solicitasse perante os diversos 6rgaos da administragdo publica as relagbes de
pessoas fisicas que exerceram fungdo ou cargo publico de livre nomeagéo e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, entre 06.10.2017 (entrada em
vigor da Lei n® 13.488) e 31.12.2017 (e ndo apenas os que exercem cargos de chefia
ou diregcdo como atualmente consta), a fim de que, de posse de tal listagem, possa
promover o correto enquadramento na vedagao do inciso V do art. 31 da Lei n°
9.096/95; b) de posse da aludida listagem, certificasse se, dentre os doadores, no
caso de haver doagbdes ao prestador por pessoas que exercam fungdo ou cargo
publico de livre nomeagao e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario
(art. 31, V, da Lei n° 9.096/95), existem filiados a partidos diversos da agremiagao
que ora presta contas, e qual o valor por estes doado; ¢) caso apds as referidas
diligéncias fossem encontradas novas irregularidades relativas a recursos recebidos
de fonte vedada nos termos do art. 31, V, da Lei n° 9.099/95, fosse o prestador

intimado a fim de que, querendo, se manifestasse.
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Apresentada manifestacdo (ID 5996633) sobre a irregularidade no
recebimento de R$ 181.000,00 de recursos provenientes do Fundo Partidario (item 1
do Exame de Prestacdo de Contas), sobreveio, entdo, parecer complementar da
Unidade Técnica (ID 8074683), o qual, apds relatar a corregdo da base de dados do
Tribunal nos termos requeridos pela Procuradoria, identificou a percepgdao de
recursos oriundos de fonte vedada no montante de R$ 15.923,15, que deve ser
somado ao valor R$ 5.084,35 apontado no item 2 do parecer conclusivo que tratou

das fontes vedadas (ID 5910283) que corresponde ao item 8 do exame de contas.

Intimados o prestador e os responsaveis (ID 9088533), foi apresentada
manifestagcdo acerca dos novos apontamentos relativos ao recebimento de recursos
oriundos de fontes vedadas (ID 9088533).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I1.I - Do recebimento irregular de recursos do Fundo Partidario

A unidade técnica, no item 1 do exame de contas, havia apurado o
recebimento de R$ 181.000,00 de recursos provenientes do Fundo Partidario em
periodos nos quais o diretorio estadual estava com os repasses das correspondentes
cotas suspenso — 06.03.2017 a 06.11.2017 (PC n.° 75-65.2011.6.21.0000).

Apos apresentacdo de manifestacdo pelo partido, a falha permanece

nao suprida.

Com efeito, ndo obstante a manutencdo do apontamento da
irregularidade no parecer conclusivo (item 1), o encaminhamento a ser dado a

questao deve ir além de uma mera comunicacdo do fato a Assessoria de Contas
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Eleitorais e Partidarias do Tribunal Superior Eleitoral “para subsidiar o exame das
contas do orgdo de diregdo nacional do PSB”, compreendendo, também, a
determinacdo do recolhimento das quantias recebidas indevidamente ao Tesouro

Nacional.

Consoante informado no exame das contas (ID 4467683, fl. 3), o
partido recebeu R$ 274.000,00 do Fundo Partidario em 2017, tendo gastos na conta
destinada a movimentagao de tais recursos no montante de R$ 406.347,65, visto que

ainda contava com saldo remanescente do exercicio anterior, conforme segue:

Da regularidade na distribuicdo e aplicagdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario

O partido recebeu, no exercicio de 2017, o montante de R$
274.000,00 proveniente do Fundo Partidario (ID 23114).

Os dispéndios realizados por intermédio da conta destinada a
movimentacao dos recursos do Fundo Partidario (Ag. 839, Conta
60540401, Banrisul), no exercicio de 2017, totalizaram R$
406.347,65, e foram pagos com recursos oriundos do Fundo
Partidario, de aplicagcdes financeiras e saldo remanescente de
exercicio anterior. (grifos no original)

Com efeito, se o recebimento de R$ 181.000,00 em recursos do Fundo
Partidario se deu de forma irregular, e os valores n&o foram devolvidos ao Orgédo de

Direcdo Nacional do Partido, a utilizacdo desses mesmos recursos pelo prestador,

forcosamente, deve ser também reconhecida como irregular, ensejando a sua

devolucao ao Tesouro Nacional.

Esse é, alias, o mandamento do art. 37 da Lei 9.096/95, assim redigido
(grifou-se):
Art. 37. A desaprovagcdo das contas do partido implicara

exclusivamente a san¢édo de devolug¢ao da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
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No mesmo sentido € o § 2° do art. 59 da Resolugcdo TSE n°
23.464/2015", quando menciona a aplicagao irregular do recurso do Fundo Partidario

como causa de devolugao do recurso ao erario.

No presente caso, o recurso nao foi apenas recebido pelo Diretorio
Regional do PSB, mas foi efetivamente utilizado. Conforme o extrato da conta n°
06.054040.0-1 (PSB RS FUNDO PARTIDARIO) do més de dezembro de 2017,
juntado pelo préprio partido (ID 23218, fl. 14), o saldo, no final do exercicio
correspondente, era proximo de zero (R$ 36,84), ou seja, o partido aplicou

praticamente todos os recursos recebidos do Fundo Partidario no exercicio de 2017.

Diga-se que a alegagdo do partido na manifestacdo contida no ID
5996633, ou seja, apos a emissao do parecer conclusivo, no sentido de que a PC
n.° 75-65.2011.6.21.0000 transitou em julgado no dia 06.03.2017, sendo impossivel
que a penalidade de suspensao fosse aplicada exatamente no mesmo dia, ndo supre

a falha apontada.

Isso porque o PSB Nacional efetuou os repasses de recursos do Fundo
Partidario ao diretorio estadual em data bem posterior a data de 06.03.2017, ou seja,
em 11.09.2017 (R$ 50.000,00); 13.09.2017 (R$ 25.000,00); 04.10.2017 (R$
43.000,00); 16.10.2017 (R$ 20.000,00) e 01.11.2017 (R$ 43.000,00) totalizando o
montante de R$ 181.000,00. (vide ID 5910283, tabela fl. 04 do PDF)

Cumpre salientar, ainda, que eventual sancdo a ser aplicada,
igualmente, ao Orgdo Nacional, além de ser fato futuro incerto, caso ocorresse
poderia ser objeto de discussdo em sede de cumprimento de sentenga, sob o0s

aspectos da vedacao ao bis in idem. Porém, nao havendo informagdo nos autos

1 Art. 59 (...) § 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos
recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13
desta resolugéo, o orgao partidario e os seus responsaveis devem ser notificados para fins
de devolugao ao erario, se ja ndo houver sido demonstrada a sua realizagao.
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sobre a aplicagdo da sangado ao Diretério Nacional e sendo reconhecida a
responsabilidade, igualmente, do Diretério Estadual, pelas razbes acima referidas, a

aplicacao da sancéao a este € medida que se impde.

Portanto, cabivel o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor utilizado

irregularmente do Fundo Partidario, correspondente ao montante de R$ 181.000,00.

Il.L.Il - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A Unidade Técnica, no item 3 de seu parecer conclusivo
(correspondente ao item 9 do exame de contas), apontou o ingresso de recursos
financeiros de origem nao identificada na conta-corrente n. 605177102, agéncia 839,
Banrisul, creditados pelo préprio Diretério Estadual (identificado no extrato o CNPJ n.
91.698.118/0001-90), no montante de R$ 1.900,00.

Acerca da irregularidade em tela, extrai-se do parecer conclusivo o

seguinte excerto, in verbis:

A forma pela qual as operacdes de depodsito foram identificadas nos
extratos bancarios impediu esta unidade técnica de atestar a origem
dos respectivos valores, levando-se em conta o fato, ainda, de que
tais recursos nao foram recebidos por intermédio de transferéncia
eletrénica ou cheque, mas por depdsito em dinheiro.

Em sua manifestacdo, o prestador apresentou declaragbes (ID.
4843183, pags. 1 a 20) por meio das quais pessoas fisicas assumem
a titularidade dos referidos depésitos identificados com o CNPJ do
proprio diretério estadual. Contudo a possibilidade de informar o
doador originario por meio de declaracdo se limita a doacgbes
provenientes de outras agremiagdes, desde que 0s recursos
repassados tenham sido identificados com o CPF do doador
originario na conta de origem, como disposto no inciso IV do art. 5°
da Resolugédo TSE n. 23.464/2015:

[...]

Como se V&, no exercicio financeiro de 2017, toda e qualquer doacao
ou contribuicao feita a partido politico, por depésito ou transferéncia
bancéria, deve respeitar a exigéncia de identificagdo do CPF do

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/21



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

doador ou contribuinte no extrato bancario. [...]. (ID 5910283, fls. 08
e 09 do PDF)

Efetivamente, as doagdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiagdo com identificacdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador, consoante
expressamente exigido pelos arts. 7° e 8° §2° ambos da Resolugdo TSE n°
23.464/2015 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doagdes ou
contribuicbes com identificacdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doagdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgaos de diregdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagado, acompanhado do balango
contabil (Lein®9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doagbes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinacao, sendo admitida sua efetivacéo
por qualquer meio de transagéo bancaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Outrossim, dispde o art. 13 da Resolugdo TSE 23.464/2015 que os
recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacgao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:
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| — 0o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscri¢gdo no
CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razédo, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razéo social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

[l — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Sendo assim, repita-se, o montante de R$ 1.900.00 configura-se
recurso de origem nao identificada, uma vez que nao ha identificacdo de doador

com nome e CPF nos extratos bancarios juntados aos autos.

Nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, a utilizacdo de
recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovacgao das

contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o o6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolugcdo, sendo vedada a devolucdo ao doador
originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacgao e aplicagao de recursos.
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Trata-se, no caso, de irregularidade grave que, juntamente com as
demais identificadas, compromete a integralidade das contas, ensejando sua
desaprovacao nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugdo TSE n. 23.464/15.

ILLIII — Das irregularidades dos gastos efetuados com a verba do Fundo

Partidario

A Unidade Técnica, nos itens 3 e 4 do exame de contas, apontou
irregularidades com gastos realizados com recursos do Fundo Partidario,
respectivamente, no montante de R$ 500,00 a fornecedora Juliane Gaia Almeida

Bueno e de R$ 72,46 para pagamento de multas.

Apds apresentacdo de manifestacdo pelo partido, as falhas

permanecem nao supridas.

Com efeito, no tocante ao item 3 do exame de contas, verifica-se que o
cheque nominal e o Recibo de Pagamento de Autbnomo — RPA n° 46, juntados no ID
23127, fls. 46-47, sdo claros ao apontar o pagamento da quantia de R$ 500,00 a
Juliane Gaia Almeida Bueno, tendo como justificativa a “prestagdo de servigos de
maquiagem”. Ora, como bem observado pela Unidade Técnica no exame de contas,
tal espécie de despesa nédo se enquadra no rol de gastos permitidos com recursos do
Fundo Partidario constante no art. 17, § 1°, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

Em que pese a justificativa exposta pelo prestador no sentido de que
tais servicos de maquiagem foram empregados “a fim de preparar os atores para as
gravacdées em videos dos programas partidarios semestrais”, pelo que estaria
enquadrado como gasto a titulo de propaganda doutrinaria e politica autorizado pelo
art. 44, 1l, da Lei n°® 9.096/95, a afirmacao nao passa de declaracédo unilateral, ndo

havendo qualquer suporte documental para tanto, tal como declaracdo da
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fornecedora dos servigos e/ou dos supostos atores esclarecendo o contexto em que

o servigo foi prestado, bem como o programa partidario semestral referido.

Depreende-se que restaram inobservados os arts. 18 e 35, §2.° da

Resolugao TSE n.° 23.464/15, que assim dispdem:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal iddneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emissao, a descrig¢ao detalhada, o valor da operagéo e a
identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput deste
artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovacgao de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do
servico;

Il — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma
da legislacdo aplicavel, a comprovagdo da despesa pode ser
realizada por meio de documentacdo que contenha a data de
emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestagdo, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razao
social, CPF ou CNPJ e endereco.

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentagao, ao 6rgao da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecgas elaboradas pelo Sistema
de Prestacido de Contas Anual da Justica Eleitoral:

[...]

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo
da realizagdo de diligéncias para apresentagdo de comprovantes
relacionados aos demais gastos;

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentagdo de conteudos
€ pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolucéo, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame:

[.]
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Il — da regularidade na distribuigdo e aplicagao de recursos oriundos
do Fundo Partidario, especificando o percentual de gastos
irregulares em relagdo ao total de recursos;

[...]

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
resolucao, a efetiva execugao do servico ou a aquisicao de bens e a
sua vinculacao as atividades partidarias.

A auséncia de adequada comprovacdo dos gastos efetivados com a
verba do Fundo Partidario constitui irregularidade que enseja o recolhimento da
quantia irregular ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 37 da Lei dos Partidos

Politicos.

Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES |INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para o pagamento
de despesas, sem comprovacao nos autos. Falha que prejudica
o atesto da destinagcdao dos valores. Tratando-se de uso de
recurso publico e de sua aplicagao por um diretério regional, é
inviavel considerar a falha como de somenos importéncia a fim
de que seja relevada, conclusdao que desatenderia aos ditames
da razoabilidade e da proporcionalidade. (....)

5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovagao,
os valores de origem nao identificada e as contribuigcbes
provenientes de fontes vedadas devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n. 23.432/14.
Fixada a suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario
pelo periodo de seis meses.

6. Desaprovacgao.

(Prestagdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justigca Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado).
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Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério estadual.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e nao sanadas: falta de informacao
de divida ftributaria, auséncia de documentagcdao fiscal da
totalidade das despesas efetuadas com recursos do Fundo
Partidario e recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas.
Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam a
aprovagao da prestacdo de contas. Recolhimento ao Tesouro
Nacional de verbas do Fundo Partidario empregadas em
despesas ndo comprovadas, bem como dos recursos advindos de
fontes vedadas. Fixacdo da sangdo de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario em um més.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n°® 5302, Acordao de 08/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagédo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 104, Data 14/06/2016,
Péagina 5 ) (grifado).

Portanto, entende-se que resta mantida a irregularidade dos gastos
efetuados com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 565,60 (R$ 500,00
— item 3; R$ 65,60 — item 4).

II.I1.IV — Do recebimento de receitas de fonte vedada

Quanto ao recebimento de recursos de fontes vedadas, as
contribuicbes anteriores a 06.10.2017 estdo regidas pelo art. 31, inc. Il, da Lei
9.096/95, e as posteriores aquela data pelo inc. V do mesmo artigo, com a redagao

dada pela Lei 13.488/2017, que assim dispoe:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
especie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38;
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Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

V — pessoas fisicas que exergam fung¢do ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.

Importante salientar que, mesmo na redacado anterior, o referido
dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/20072, segundo a qual
foi pacificado que o conceito de “autoridade” abrangeria os detentores de cargos de
chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da Uniéo,

Estados e Municipios.

Posteriormente, o art. 12 da Resolucdo do TSE n. 23.464/2015 nao
deixou duvida de que os exercentes de cargos de chefia e diregdo se enquadram no
conceito de autoridade publica para fins da vedagao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei

9.096/95, com a redacgao vigente a época dos fatos.

No caso em tela, depreende-se do parecer conclusivo que, inicialmente,
a unidade técnica acatou o argumento langado na resposta do partido no sentido de
que, tendo em vista a entrada em vigor da Lei n° 13.488 em 06.10.2017, deveriam
ser afastadas as doacgdes reputadas irregulares de autoridades apos tal data, tendo
em vista a validade das doagdes oriundas de filiados a agremiagao, razao pela qual a
irregularidade em tela foi mantida apenas no tocante a doagdes no valor total de R$

5.084,35 (doadores nao filiados a partidos politicos).

Ocorre que, vindo os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, foi
requerido (ID 5974483) o retorno a Unidade Técnica a fim de que a) solicitasse

perante os diversos 6rgdos da administragdo publica as relagdes de pessoas fisicas

2 Consulta n° 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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que exerceram fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo
ou emprego publico temporario, entre 06.10.2017 (entrada em vigor da Lei n° 13.488)
e 31.12.2017 (e ndo apenas os que exercem cargos de chefia ou diregdo como
atualmente consta), a fim de que, de posse de tal listagem, promovesse o correto
enquadramento na vedacgao do inciso V do art. 31 da Lei n°® 9.096/95; b) de posse da
aludida listagem, certificasse se, dentre os doadores, no caso de haver doagbes ao
prestador por pessoas que exergam fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario (art. 31, V, da Lei n°® 9.096/95),
existem filiados a partidos diversos da agremiacéo que ora presta contas, e qual o

valor por estes doado.

Apds o cumprimento das diligéncias requeridas por esta Procuradoria
Regional Eleitoral, a Unidade Técnica informou no parecer complementar (ID
8074683) que foram encontradas novas irregularidades relativas a recursos
recebidos de fonte vedada nos termos do art. 31, V, da Lei n.° 9.099/95, no montante
de R$ 15.923,16 (R$ 1.900,75 referente a fontes vedadas de filiados a partidos
diversos do PSB + R$ 14.022,41, referente a fontes vedadas de nao filiados a

partidos politicos).

Confira-se, quanto ao ponto, o seguinte excerto extraido do referido

parecer complementar, in verbis:

Assim sendo, consoante item “c” das diligéncias complementares
solicitadas pela Procuradoria Regional Eleitoral e em cumprimento a
determinacdo do Exmo. Relator ID 6893183, temos que dentre as
doacdes recebidas pela agremiagao no periodo de 06/10/2017 a
31/12/2017, foram encontradas novas irregularidades relativas a
recursos recebidos de fonte vedada nos termos do art. 31, V, da Lei
n.° 9.099/95, no montante de R$ 15.923,16 (R$ 1.900,75 referente a
Fontes Vedadas de filiados a partidos diversos do PSB + R$
14.022,41, referente a Fontes Vedadas de nao filiados a partidos
politicos), sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, valor que
devera ser somado aquele ja relatado no Parecer Conclusivo ID
5910283, item 2 que tratou das Fontes Vedadas (valor apontado R$
5.084,35). Em anexo, junta-se aos autos os oficios dos respectivos
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6rgaos que amparam a informagéo sobre o exercicio da fun¢do ou
cargo publico de livre nomeagao e exoneragdao, ou cargo ou
emprego publico temporario (art. 31, V, da Lei n® 9.096/95).

[...]. (ID 8074683, fls. 4 € 5 do PDF) (grifo no original)

Na manifestacdo do ID 1204083, o partido busca afastar as
irregularidades relativas ao ingresso de recursos de fonte vedada, nos seguintes

termos, in verbis (grifos no original):

Anteriormente a promulgagao da Lei n° 13.488/17, que alterou o Art.
31, da Lei dos Partidos Politicos, as agremia¢des partidarias podiam
receber contribuicées de detentores de cargos em comissdo ou
funcdo de confianca, desde que tais cargos ou fungdes nao fossem
de diregdo ou chefia (autoridades), independente de estarem
filiados a partidos politicos.

(..))

Denota-se que a partir da alteracao legislativa, de fato passou a se
exigir a filiagdo ao partido politico de todos os doadores detentores
de cargos em comissao ou de confianga.

No entanto, o Art.9° da Lei n® 13.488/17, previu um prazo para a
adequacao dos estatutos das agremiagbes partidarias, nos seguintes
termos:

Art. 9° Os partidos deverdo adequar seus estatutos aos termos
desta Lei até o final do exercicio de 2017.

Assim, com a maxima vénia ao entendimento do examinador
técnico, entende-se que merece ser afastada a irregularidade
apontada, considerando que a propria lei concedeu prazo para as
agremiagdes partidarias realizarem as devidas adequacdes.

Nado pode ser acolhida a defesa do prestador, vez que foi a propria
agremiagao que, a vista do primeiro exame das contas, peticionou (ID 4842783) para
que fosse aplicada a nova redagcdo da Lei dos Partidos Politicos a partir de
06.10.2017.
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Ademais, essa egrégia Corte ja estabeleceu sua jurisprudéncia no
sentido da aplicacéo, para o exercicio de 2017, do art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95,

com a redagao dada pela Lei 13.488/2017, a contar do da vigéncia desta norma.

Assim, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte
vedada no valor de R$ 21.007,51 (R$ 15.923,16 — parecer complementar + R$

5.084,35 — parecer conclusivo).

IL.Il — Das sangodes

Comprovadas irregularidades no valor de R$ 204.473.11 (R$
181.000,00 — tépico IL.LI; R$ 1.900,00 — topico ILLII; R$ 565,60 — topico ILLII;

R$21.007,51 — topico ILL.IV) que representam 26,80% total de recursos recebidos

no exercicio de 2017 (R$ 762.955,28), a desaprovacgao das contas é medida que se

impde nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugéo TSE n. 23.464/15, bem como a

imposicao das seguintes sangoes:

1L.11.1 - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Como ja referido nos topicos anteriores, o recebimento irregular de
recursos provenientes do Fundo Partidario e os gastos irregulares efetuados com
tais recursos, bem como o recebimento de receitas de fonte vedada e de origem nao
identificada ensejam a determinagao a agremiagao de repassar a quantia de R$
204.473.11 ao Tesouro Nacional conforme art. 37 da Lei dos Partidos
Politicos® c/c art. 14, caput e § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015*.

3Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovacado das contas do partido implicara exclusivamente a
sangao de devolugédo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento).

4Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o érgéao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugéo ao doador originario.
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Cabivel, ainda, a aplicagdo da sangdo de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/95 e do
art. 49 da Resolugdo TSE n° 23.464/15°.

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a aplicagcao
da sangdo de multa em 5%. Isso porque o total das quantias irregulares alcanga R$
204.473,11, representando 26,80% do total de recursos recebidos (R$ 762.955,28).

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de fonte vedada e

origem nao identificada

Uma vez desaprovadas as contas, por percepc¢ao de verbas oriundas
de fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos |, da
Res. TSE n° 23.464/15, que determinam a suspens&o do recebimento de cotas do

fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um ano;

(...)

Art. 47. Resolugdo TSE n°® 23.464/2015 Constatada a violagdo de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sancgdes:

(...)

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que
nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta
hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

S5Art. 49, Resolugdo TSE n° 23.464/215. A desaprovacgado das contas do partido implicara a
sanc¢ao de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento) (Lei n°® 9.096/95, art. 37).
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que trata o art. 12 desta resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugao a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o o6rgao partidario fica sujeito a suspensiao da
distribuicdao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/1995, art. 36,
inciso Il); e

(grifados)

Em que pese a previsao legal de suspensdao das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradagcdo da sangao de
acordo com a representagao percentual da irregularidade no tocante ao total das

receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada no valor de R$ 21.007,51, que representa 2,75% da receita financeira
do exercicio, impde-se a suspensao de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo

de um més em virtude da irregularidade em comento.

O recebimento de recursos de origem nao identificada, igualmente,
importa em suspensao das quotas do Fundo Partidario, conforme art. 36, inciso I, da
Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos Il, da Res. TSE n° 23.464/15, porém, no
presente caso, o valor ¢ irrisério, se comparado com o total das receitas recebidas,
sendo suficiente a suspenséao pelo prazo de um més, ja prevista para o recebimento

de recursos de fonte vedada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinagao:
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a) do recolhimento de R$ 204.473,11 ao Tesouro Nacional,
correspondente ao recebimento e utilizagao de verba do Fundo Partidario em periodo
no qual a agremiacdo estava suspensa (R$ 181.000,00), a ndo comprovagao da
utilizagdo devida de parte dos recursos do Fundo Partidario (R$ 565,60), e ao
recebimento de recursos de fontes vedadas (R$ 21.007,51) e origem nao identificada
(R$ 1.900,00);

b) da aplicagdo de multa no percentual de 5% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da
Resolugdo TSE n° 23.464/15;

c) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo prazo
de um més, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47,

incs. | e ll, da Resolucédo do TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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