MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600294-77.2020.6.21.0076
Procedéncia: NOVO HAMBURGO - RS (076.2 ZONA ELEITORAL)
PESQUISA ELEITORAL — DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL

Assunto:

FRAUDULENTA

Recorrentes: PAULO ARTUR RITZEL

KURT JOAQUIM LUFT

COLIGAGAO UNIDOS POR NOVO HAMBURGO
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

Recorrida:

Relator:

PARECER

RECURSO EM REPRESENTAGAO POR
PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. JUiZO DE
PROCEDENCIA. DIANTE DA DIVERGENCIA DOS
DADOS, AFASTA-SE A RELACAO ENTRE A
SUPOSTA PESQUISA DIVULGADA E A
PESQUISA SUSPENSA PELA JUSTIGA
ELEITORAL. POSSIBILIDADE DE SE TRATAR
DE PESQUISA FRAUDULENTA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DE SANGCAO
PENAL EM SEDE DE REPRESENTACAO POR
PESQUISA IRREGULAR. MATERIA AFETA AO
DOMINUS LITIS, NO AMBITO DA COMPETENTE
ACAO PENAL PUBLICA. COMUNICACAO A
AUTORIDADE POLICIAL DE EVENTUAL CRIME
JA DETERMINADA NA SENTENACA. NAO
INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 33, §
3.°, DA LEIl 9.504/97. PRECEDENTE DO TSE.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DOS RECURSOS.
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| - RELATORIO

Tratam-se de recursos eleitorais interpostos por PAULO ARTUR
RITZEL e KURT JOAQUIM LUFT em face da decisédo proferida pelo Juizo Eleitoral
da 076.2 Zona Eleitoral de Novo Hamburgo/RS, que julgou parcialmente procedente
a representagao por divulgagdo de pesquisa eleitoral sem registro na Justica
Eleitoral ajuizada pela COLIGACAO UNIDOS POR NOVO HAMBURGO.

Em suas razdes recursais, os recorrentes sustentam que a sentenca
se fundou no argumento de que os recorrentes divulgaram pesquisas que estavam
suspensas pela Justica Eleitoral, nos autos dos processos 0600398-
72.2020.6.21.0172 e 0600619-55.2020.6.21.0172, e que sabiam da irregularidade e
falsidade das pesquisas. Contudo, aduzem que a sentenga é equivocada, uma vez
que a pesquisa que trata o presente processo € diversa das referidas na deciséo e
que os recorrentes ndo sabiam da sua irregularidade, razéo pela qual, a sentenga

deve ser reformada, com julgamento de improcedéncia da acgéao.

Sem contrarrazoes, os autos foram remetidos ao TRE-RS e vieram

com vista a esta Procuradoria Regional, para exame e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

Especificamente em relagcdo a tempestividade, o prazo para
interposicao de recurso contra sentenca proferida em representagcédo sobre pesquisa

eleitoral irregular, como € o caso dos autos, é de 24 horas, nos termos do art. 96, §
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8.°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptodrios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados
(art. 8.°, inc. |, da Resolugdo TSE n. 23.624/2020).

No presente caso, a decisdo da sentenga que rejeitou os embargos de
declaracdo se deu em 02.12.2020, e, no mesmo dia e no dia seguinte (IDs
12392383 e 12392783), os recorrentes interpuseram os recursos, restando, pois,
observado o prazo recursal.

Assim, devem ser conhecidos 0s recursos.

Il.Il — Mérito Recursal

Os autos veiculam representacdo sobre divulgacdo de pesquisa
eleitoral sem registro acerca da eleicdo majoritaria no municipio de Novo
Hamburgo/RS. No entendimento da coligagao representante, teria sido divulgado,
nos perfis pessoais dos representados no Facebook e através do WhatsApp,
pesquisa que teria sido suspensa pela Justica Eleitoral nos processos 0600398-
72.2020.6.21.0172 e 0600619-55.2020.6.21.0172. Referido também que tal
pesquisa seria fraudulenta e inveridica. Diante disso, foi requerida a retirada da

referida publicagdo, bem como a imposig¢ao de multa.

No que se refere ao caso em comento, as regras pertinentes sobre

pesquisas eleitorais constam no art. 33, §§ 3.° a 5.°, da Lei das Elei¢bes, verbis:

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicacdo da decisdo em cartério ou sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
contra-razbes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n. 180154,
Acérdéo, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).
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Art. 33 [...]

[...]

§ 3.° Adivulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacoes
de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de
cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 4.° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencao de seis meses a um ano e multa no valor de cinqienta
mil a cem mil UFIR.

§ 5.° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagédo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei
n°® 12.891, de 2013)

A respeito do tema, o colendo Tribunal Superior Eleitoral, em sua
jurisprudéncia mais recente, vem afastando a aplicagdo da multa do § 3° do art. 33
da Lei das Eleicbes para a divulgacdo de enquetes, conforme se extrai dos

seguintes julgados:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ENQUETE. GOVERNADOR. PERIODO VEDADO. ARTIGOS 33, §§
3° E 5, E 105 DA LEI DAS ELEICOES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 72/TSE. EFEITO
TRANSLATIVO. INOVACAO RECURSAL. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO. NECESSIDADE.
DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE.
PROVA DIABOLICA NAO CARACTERIZADA. SUMULA N° 24/TSE.
MERA  DIVULGACAO. REDE  SOCIAL. ATO ILiCITO.
DESPROVIMENTO. (...) 5. Quanto a divergéncia jurisprudencial,
este Tribunal ja decidiu que "nao é possivel aplicar a divulgagao
de enquete em periodo eleitoral a multa para pesquisa irregular,
por auséncia de previsao legal [...]. N&o obstante subsistir
resolucdo deste Tribunal com previsao regulamentar viabilizando a
aplicacdo de multa nas hipoteses de comprovada realizagdo e
divulgagcdo de enquete no periodo de campanha eleitoral, é forgoso
reconhecer que o art. 105 da Lei das Eleicdes estabelece que 'o
Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem
restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas
nesta lei, podera expedir todas as instrugcbes necessarias para sua
fiel execucao', de modo que a competéncia normativa do TSE nao
alcanga a instituicdo de san¢ao de natureza pecuniaria, como a
prevista no art. 23, § 2°, da Res.—-TSE n° 23.549/2017, ante o risco
de usurpacao da competéncia do Congresso Nacional” (R-Rp n°
0600988—-36/DF, Rel. Min. Luis Salomao, PSESS de 27.11.2018),
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porém a auséncia de prequestionamento impede a adogao de
igual entendimento no caso em exame.

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 060143422, Acérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 187, Data 26/09/2019)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. DIVULGACAO DE
SUPOSTA PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO.
FACEBOOK. PUBLICACAO DE DADOS SUPERFICIAIS. MULTA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. VERBETES DAS SUMULAS 24
E 30/TSE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO. (...) 4. O acérdao
regional estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte em
relagéo a incidéncia do art. 33 da Lei 9.504/97, firmada no sentido de
que "simples enquete ou sondagem, sem referéncia a carater
cientifico ou metodolégico, ndo se equipara ao instrumento de
pesquisa preconizado em referido dispositivo" (REspe 754-92, rel.
Min. Jorge Mussi, DJE de 20.4.2018). Precedentes. Incidéncia do
verbete da Sumula 30 do TSE. 5. O entendimento do Tribunal de
origem encontra respaldo na orientacdo jurisprudencial desta Corte,
no sentido de que a incidéncia da multa por divulgagao de
pesquisa eleitoral sem registro exige a presenga de alguns
elementos minimos de formalidade para que seja considerada
pesquisa de opiniao, sem os quais o texto pode configurar mera
enquete ou sondagem, cuja divulgagao prescinde de registro e
nao enseja a aplicacao de sang¢ao pecuniaria.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n® 38792, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagado: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
30/08/2019)

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. DIVULGACAO
DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. REDE SOCIAL.
FACEBOOK. PROCEDENCIA PARA CONDENAR APENAS O
AUTOR DA MENSAGEM. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS
PARA CARACTERIZAR A POSTAGEM COMO PESQUISA. ART. 33
DA LEI N. 9.504/97. INAPLICABILIDADE DE MULTA.
DESPROVIMENTO.

1. Inconformidade que visa a condenacgéo e aplicagdo de multa a
todos os representados, por divulgagdo de pesquisa irregular, visto
que a sentenga de primeiro grau foi procedente apenas com relagao
a um deles e improcedente quanto aos demais. Determinada na
origem a exclusdo da publicacdo. Nao aplicada multa ao
entendimento de que tal incidéncia dependeria do ajuizamento de
acao penal especifica.

2. Ato isolado do representado que realizou a publicagdo em seu
perfil do Facebook, ndo havendo comprovacao da participacdo das
demais partes demandadas. Tratando de dispositivo que atribui
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penalidade ao infrator, € necessario que a participagao no fato esteja
cabalmente provada.

3. A andlise da publicacdo é fundamental para a caracterizacao da
pesquisa eleitoral, a qual deve cumprir os requisitos do art. 33 da Lei
n. 9.504/97, e para a viabilidade de eventual aplicagdo da multa
prevista no art. 17 da Resolugao TSE n. 23.600/19. Sancao que nao
carece de acao penal especifica, pois esta prevista na lei, sendo a
representacao o meio processual adequado a obtencido da tutela
pretendida.

4. Por conta da complexidade e potencial de influéncia das pesquisas
eleitorais, a legislagdo impde as empresas especializadas o prévio
registro da metodologia de trabalho, a fim de viabilizar seu controle
publico e judicial. Entretanto, na hip6tese, a postagem impugnada
evidentemente nao traz resultados de uma pesquisa eleitoral.

5. Nao havendo elementos minimos para que se caracterize a
divulgagao como verdadeira pesquisa eleitoral, incabivel a
imposicao da multa prevista no art. 33, § 3° da Lei n. 9.504/97,
cl/c o art. 17 da Resolugao TSE n. 23.600/19.

6. Provimento negado.

Diante da jurisprudéncia acima referida, ha que se verificar se, no

presente caso, houve divulgacédo de pesquisa ou de enquete.

Se as postagens objeto do presente feito tratassem da pesquisa cuja
divulgacao foi suspensa pela Justica Eleitoral nos processos 0600398-
72.2020.6.21.0172 e 0600619-55.2020.6.21.0172, ndo haveria duvida da incidéncia
da multa em questado, vez que estariamos diante de pesquisa cujo registro nao foi

acolhido diante de decisao da Justica Eleitoral em sentido contrario.

Contudo, os recorrentes alegam que a divulgagdo havida n&do extraiu
seus dados da pesquisa objeto dos mencionados processos, pois ha evidentes

divergéncias.
Assiste razao aos recorrentes.

Na suposta pesquisa divulgada pelos representados constam os

seguintes percentuais:
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N&o sabe/Indeciso 27,00%
Delegado Rodrigo Zucco 20,00%
Fatima Daudt 19,00%
Patricia Beck 14,00%
Tarcisio Zimermann 11,00%
Nenhum/Branco/Nulo 9,00%

A soma dos referidos percentuais alcanga 100%. Ocorre que, conforme
se extrai da peticdo inicial de impugnacdo acostada a Representagdo 0600398-
72.2020.6.21.0172 (que visualizamos naquele feito), a pesquisa incluia ainda outros
dois candidatos: Felipe Muller — PTC e Pedroso — PROS, que nao foram
mencionados na divulgagado. Veja-se que, como o percentual da suposta pesquisa
divulgada ja esta em 100%, isso significa que a mesma n&o contemplou os aludidos

candidatos.

A sentenca que julgou o presente feito nao trouxe maiores
esclarecimentos, mesmo quando opostos embargos especificamente sobre esse
assunto. Ademais, nédo foram oferecidas contrarrazbes. Destarte, e a mingua de
outras informacdes, entendemos que as alegacgdes trazidas pelos recorrentes séo

procedentes.

Assim, ndo sendo os dados divulgados pelos representados oriundos
da pesquisa objeto dos processos referidos, tampouco havendo comprovagédo de
serem decorrentes de outra pesquisa nao registrada, remanesce a hipotese de se
tratar de enquete ou mesmo pesquisa fraudulenta, para a qual, neste ultimo caso,

existe previsdo apenas de ilicito penal.

Nesse ponto, em relacdo a possivel pesquisa fraudulenta, a sentenca

determinou o envio dos autos a autoridade policial.
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Assim, incabivel, no caso, a imposi¢cdao da penalidade de multa a que
se refere 0 § 3.° do art. 33 da Lei n° 9.504/97, sem prejuizo, contudo, da apuragao

criminal.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e provimento dos recursos para afastar a multa aplicada.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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