MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600487-89.2020.6.21.0077

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorridos:

Relator:

MAQUINE-RS (772 ZONA ELEITORAL - OSORIO- RS)
PESQUISA ELEITORAL

COLIGAGAO “UM NOVO MAQUINE VEM AJ”

JOAO MARCOS BASSANI DOS SANTOS

RD SOLUGCOES MERCADOLOGICAS LTDA.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL. PLEITO
MAJORITARIO. ATENDIMENTO DOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS NO ART. 33 DA LEI N° 9.504/97 E NOS
ARTIGOS 2°, 3° E 10 DA RESOLUGAO TSE N° 23.600/2019.
REGULARIDADE DA PESQUISA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 12081733) interposto pela Coligagdo “Um

Novo Maquiné Vem Ai” em face de sentenca, exarada pelo Juizo da 772 Zona Eleitoral,

que julgou improcedente a representacado por divulgagao de pesquisa eleitoral irregular

ajuizada em face de RD Solugbdes Mercadologicas Ltda/RD Solugdes e de Jodo Marcos

Bassani dos Santos, candidato ao cargo de Prefeito de Maquiné-RS.

Com contrarrazdes (IDs 12082583 e 12082683), os autos foram remetidos a

esse Egrégio Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer e

regularidade formal.

Quanto a tempestividade, observa-se que a sentenca foi disponibilizada em
26.11.2020 e o recurso foi interposto no dia seguinte, atendendo, portanto, ao prazo de 24
horas (um dia) previsto art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/97.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal.

A coligacdo recorrente pretende a reforma da sentenca para que seja
reconhecida a irregularidade da Pesquisa RS-06324/2020, aplicando-se multa aos
representados, na forma do artigo 33 da Lei das Elei¢des. Para tanto, aponta que a
pesquisa eleitoral em questdo, a qual foi efetivamente divulgada, possuia tdo e somente
fins eleitoreiros, e a diferenga gritante entre os resultados da pesquisa divulgada e o
resultado das urnas, mostra evidentemente o fim ao qual se destinou. Reitera suas razbées
iniciais acerca da inexisténcia de identificacdo na sede da empresa que realizou a

pesquisa eleitoral, a qual sustenta que deve ser dotada de certa estrutura, necessaria a
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treinamento de pessoal, analise de dados coletados, infraestrutura de informativa e de
escritério adequado e outras estruturas basicas necessarias. Defende a existéncia de
fortissimos indicios de que a empresa serve apenas de fachada para atuagcdes
irresponsaveis. Discorre sobre a suspeita de parcialidade da empresa e sobre o valor
cobrado pela pesquisa, bem como sobre 0 seu uso para a captagao de votos, pratica que
afirma ser comum nos municipios do interior. Vindica o provimento do seu recurso para
que seja julgado totalmente procedente o pedido inicial, em especial para o
reconhecimento da pesquisa como fraudulenta e para que sejam os autos encaminhados
ao Ministério Publico para o fim de apuragéo da contida no art. 33, § 42 da Lei 9.504/97,
com a imediata aplicacdo das penas ali impostas. Reitera, também, o pedido de acesso

aos dados da pesquisa impugnada.

N3ao lhe assiste razao.

O registro e a divulgacao de pesquisas eleitorais, quando ndo atendidas as
exigéncias da Lei n°® 9.504/97 (artigos 33 a 35) e da respectiva Resolugdo do TSE (n°
23.600/2019), sao passiveis de impugnacgao, sujeitando os infratores aos consectarios

legais.

Colhem-se na abalizada doutrina de Rodrigo Lépez Zilio' importantes

subsidios sobre o tema, in verbis:

O registro e a divulgacdao de pesquisas eleitorais, quando nao
atendidas as exigéncias do art. 33 da LE e da respectiva resolugao,
podem ser impugnados por partido politico, coligagdo, candidato —
sempre através de advogado constituido — ou pelo Ministério Publico
Eleitoral, através de representacao, adotando-se o procedimento do art. 96
da LE (art. 15 da Res.- TSE 23.600/2019. A impugnacao, portanto,
abrange um duplice aspecto: ndo observancia dos requisitos para
registro da pesquisa e nao observancia dos requisitos para
divulgacao da pesquisa. Considerando a relevancia do direito invocado e
a possibilidade de prejuizo de dificil reparagao, podera ser determinada a
suspensao dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusdo de

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7* ed. - Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 509-10
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esclarecimento na divulgacdo de seus resultados (art. 16, §1°, da Res.-
TSE n° 23.600)

Embora a realizagdo de pesquisas eleitorais seja livre as empresas que
atuam no ramo, e da mesma forma a divulgacdo de seus resultados por partidos e
candidatos, a reunido de informagdes minimas e o registro destas perante a Justica
Eleitoral mostram-se necessarios, de modo a assegurar um efetivo controle sobre a

idoneidade dos dados levantados e divulgados ao eleitor.

O doutrinador citado, com acuidade, bem observa que Em sintese é exigida
a catalogagdo de um amplo leque de detalhes dos elementos estruturais da pesquisa,
com o fito de tornar mais rarefeita a hipétese de fabricacdo de resultado e possibilitar o

subsidio para a configuragdo da pesquisa irregular ou o crime de pesquisa fraudulenta?®.

Esse cuidado do legislador e do TSE, no exercicio de seu poder
regulamentar, deve-se, obviamente, a inegavel influéncia do resultado da pesquisa sobre
seu publico-alvo, que € o eleitor, principalmente sobre aquela parcela do eleitorado que

ainda se encontra indecisa.

O art. 33 da Lei n° 9.504/97 tem a seguinte redagéo, verbis:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opiniao
publica relativas as eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informagoes:

| - quem contratou a pesquisa;
Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucao, nivel econdmico e area fisica de realizagao do trabalho a

2 Obra citada, p. 509
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ser executado, intervalo de confianga e margem de erro; (Redacéo
dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cdépia da
respectiva nota fiscal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 1° As informacgdes relativas as pesquisas serao registradas nos 6rgaos
da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 20 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local
de costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso
comunicando o registro das informagdes a que se refere este artigo,
colocando-as a disposicdo dos partidos ou coligagcdes com candidatos ao
pleito, os quais a elas terado livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Redagao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informagoes
de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de
cinqlienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com
detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta mil a cem
mil UFIR.

§ 50 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891,
de 2013)

No ambito regulamentar, a Resolugdo TSE n° 23.600/2019 “disciplina os
procedimentos relativos ao registro e a divulgagdo de pesquisas de opinido publica,

realizadas para conhecimento publico, relativas as eleicbes ou aos candidatos” (art. 1°).

Acerca dos temas versados no presente recurso, a referida Resolugao

contém as seguintes disposicoes:
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Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagcao, as
seguintes informagoes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, la Vil e § 1°):

| - contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que
realizada com recursos proprios;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagao quanto a género, idade, grau de
instrugao, nivel econémico do entrevistado e area fisica de realizacao
do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianga e margem
de erro, com a indicagao da fonte publica dos dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizagcédo do trabalho com o respectivo numero de
inscricdo no CPF ou no CNPJ;

VIII - cépia da respectiva nota fiscal,

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua
assinatura com certificacao digital € o nimero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente;

X - indicagdo do estado ou Unidade da Federac&o, bem como dos cargos
aos quais se refere a pesquisa.

§ 1° Na hipotese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-
prefeito ou vereador e envolver mais de um municipio, a entidade ou a
empresa devera realizar um registro para cada municipio abrangido.

§ 2° Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndo devem ser
consideradas as datas do registro e a da divulgagdo, de modo que entre
estas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

§ 3° O PesqEle deve informar ao usuario o dia a partir do qual a pesquisa
registrada podera ser divulgada.
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§ 4° O acesso ao PesqEle, para o registro das informagdes de que trata
este artigo, é realizado exclusivamente via internet, devendo os arquivos
estar no formato PDF (Portable Document Format).

§ 5° A integridade e o conteudo dos arquivos e das informagdes inseridos
no PesqEle sdo de inteira responsabilidade da entidade ou empresa
realizadora do registro da pesquisa eleitoral.

§ 6° O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer tempo,
independentemente do horario de funcionamento da Justica Eleitoral.

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia
seguinte, o registro devera ser complementado, sob pena de ser a
pesquisa considerada nao registrada, com os dados relativos:

| - nas eleig6es municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de
delimitagcao do bairro, a area em que foi realizada;

I - no Distrito Federal, as regides administrativas abrangidas ou, na
auséncia de delimitagdo da regido, a area em que foi realizada;

lll - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que,
na auséncia de delimitagdo do bairro, sera identificada a area em que foi
realizada;

IV - em quaisquer das hipéteses dos incisos |, Il e lll deste paragrafo, ao
numero de eleitores pesquisados em cada setor censitario e a
composicdo quanto a género, idade, grau de instrucao e nivel
econdmico dos entrevistados na amostra final da area de abrangéncia
da pesquisa eleitoral.

§ 8° As empresas ou entidades poderao utilizar dispositivos eletrdnicos
portateis, tais como tablets e similares, para a realizacdo da pesquisa, os
quais poderao ser auditados, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral.

§ 9° Na hipdtese de a nota fiscal de que trata o inciso VIII do caput
contemplar o pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral, o valor
individual de cada pesquisa devera ser devidamente discriminado no corpo
do documento fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIII do caput, na hipétese de o
pagamento ser faturado ou parcelado, as entidades e as empresas
deverdo informar a condicdo de pagamento no momento do registro da
pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is), tdo logo ocorra a
quitacdo integral do pagamento faturado ou da parcela vencida,
observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 9° deste artigo.
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Art. 3° A partir das publicagBes dos editais de registro de candidatos, os
nomes de todos os candidatos cujo registro tenha sido requerido
deverdao constar da lista apresentada aos entrevistados durante a
realizagdo das pesquisas.

§ 1° O candidato cujo registro foi indeferido, cancelado ou ndo conhecido
somente podera ser excluido da lista a que se refere o caput deste artigo
quando cessada a condig¢ao sub judice, na forma estipulada pela resolugao
deste tribunal que dispde sobre a escolha e o registro de candidatos.

§ 2° Cessada a condigdo sub judice durante a coleta de dados, seu
prosseguimento nao sera impedido, porém deverado ser feitas eventuais
ressalvas no momento da divulgacdo dos resultados.

Art. 10. Na divulgacéo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serao
obrigatoriamente informados:

| - o periodo de realizagdo da coleta de dados;
Il - a margem de erro;

lll - o nivel de confianga;

IV - 0 numero de entrevistas;

V - 0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de
quem a contratou;

VI - 0 numero de registro da pesquisa.

Art. 17. A divulgagcao de pesquisa sem o prévio registro das informagdes
constantes do art. 2° desta Resolugao sujeita os responsaveis a multa no
valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n°® 9.504/1997,
arts. 33, § 3°, e 105, § 2°).

No caso concreto, como bem observado na sentenga recorrida, na

pesquisa registrada sob o n° RS-06324/2020 foram observados todos os requisitos legais
acima referidos, ou seja, consta o plano amostral completo, com percentuais de sexo,
idade e escolaridade, de acordo com as prescricbes normativas (ID n° 38744588), sendo
que inexiste exigéncia legal de uma metodologia Unica para as pesquisas, seja em

relagdo ao célculo para a obtengéo do plano amostral ou da margem de erro (de 3,8% no
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caso), seja na especificagcdo de pardmetro a ser usado na pratica para a corre¢do da

amostra.

De igual forma, ndo se evidenciou no presente caso nenhuma das
irregularidades apontadas pela recorrente, referentes a auséncia de sede da empresa, da
sua caracterizagdo como “fantasma”, ou ainda sobre a inexisténcia de estrutura
empresarial, pois, como bem ressaltou o MPE (ID 12081383), o fato de a empresa ter sido
fundada recentemente e funcionar em uma residéncia, ndo importam ilegalidade prima
facie, mormente por ter sido devidamente acompanhada por profissional habilitado, cujo
nome constou nos formularios de pesquisa, atendendo, portanto, o previsto no Artigo 2°,

inciso IX, daquela Resolugéo.

Nesse mesmo sentido sdo as muito bem lancadas razdées da sentenca

recorrida, verbis:

Especificamente em relacdo a primeira irregularidade apontada, de tratar-
se a representada RD SOLUCOES MERCADOLOGICAS LTDA/RD
SOLUCOES de uma “empresa fantasma”, supostamente situada em “casa
residencial abandonada” de “rua inexistente”, tudo conforme segundo
narrado na inicial, esclaregco que este juizo eleitoral compareceu ao
local indicado a fim de diligenciar os fatos narrados, oportunidade em
que constatou-se que a empresa funciona em um enderego
residencial, conforme fotografias abaixo juntadas. Na diligéncia, este
Magistrado conversou com a pessoa que se identificou como “Elton”,
individuo que informou que a empresa em questao pertence a sua
esposa, Ana. Essa circunstancia demonstra, ao contrario do narrado na
vestibular, que a empresa existe e funciona em endereco residencial, nao
se tratando, aparentemente, de suposta “empresa fantasma”.

(-..)

Assim, ndo vindo aos autos novos elementos além dos ja indicados,

mantenho o entendimento ja esposado anteriormente por ocasido do
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indeferimento da medida liminar, apenas ressaltando que, em relagédo a
primeira irregularidade apontada, de tratar-se a correpresentada de uma
‘empresa fantasma”, além de o Magistrado ter comparecido
pessoalmente ao local indicado e constatado que a empresa funciona
em endereco residencial, verifica-se que o fato narrado nao indica, por si
s0, a existéncia de alguma irregularidade, considerando que as atividades
de pesquisa podem ser exercidas em home office, de modo que ndo ha
necessidade de a empresa possuir uma sede propriamente comercial,

conforme bem apontado pelo representado.

Tampouco procede a alegacdo acerca da suposta relacdo partidaria da
empresa com agremiagbes e candidatos e quanto a irregularidade decorrente da
discrepancia entre os valores cobrados por pesquisas no Municipio de Torres e de
Maquiné, pois, como muito bem pontuou o Juizo, o fato de a empresa prestar servigo, em
tese, a apenas dois candidatos de municipios diversos, mas do mesmo partido, ndo
demonstra, por si SO, a existéncia de irreqularidade, tendo em vista o recente inicio das
atividades da empresa, conforme narrado na propria vestibular. A diferenga de pregos
entre as referidas pesquisas, de R$ 1.500,00 para Maquiné, com entrevista de 600
pessoas, e de R$ 4.500,00 para a realizagdo de pesquisa no Municipio de Torres, com
entrevista de 380 pessoas, também né&o indica, de plano, a existéncia de suposta
irregularidade, porquanto sdo desconhecidos os critérios utilizados para fixagéo de preco,
ndo se sabendo se, a titulo de exemplo, a distadncia entre a empresa prestadora de
servigo, situada em Osoério, com 0s municipios pesquisados, Maquiné e Torres, ndo

influencia, eventualmente, na fixagdo do preco.

Por outro lado, tem-se que a discrepancia entre os percentuais de intengao
de voto indicados no resultado da pesquisa e a efetiva votagao resultante do pleito,
embora indique um erro na condugao e/ou na elaboragdo metodoldgica, ndo resulta em
irregularidade passivel de penalizagdo pela legislagdo eleitoral e tampouco evidencia a

alegada finalidade eleitoreira, como defendido pela recorrente.
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Destarte, porque nao restou demonstrada a existéncia de irregularidades na
Pesquisa RS-06324/2020, o desprovimento do recurso, com a consequente manutencao

da sentenca de improcedéncia da representacao, € medida que se impde.

Quanto ao pedido de acesso aos dados da pesquisa (item 2 dos
requerimentos do recurso), tem-se que ndo merece ser conhecido, porquanto incabivel no
rito da representagdo para impugnagao de pesquisa eleitoral, devendo ser formulado ao

juizo eleitoral competente nos termos do art. 13, § 3°, da Resolugédo TSE n° 23.600/2019.

Por fim, importa consignar que n&o assiste razdo ao recorrido Jodo Marcos
Bassani dos Santos quanto a alegada inovagéao recursal (ID 12082583), pois a causa de
pedir constante da exordial € baseada unicamente na suposta fraude na pesquisa
impugnada, sendo que o0 encaminhamento do feito ao Ministério Publico, para a
verificagdo de eventual crime eleitoral, na forma do artigo 33, §4° da Lei n° 9.504/1997,

como requerido no recurso, seria mera decorréncia da constatagéo de tal ilegalidade.
Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 5 de dezembro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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