MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600310-96.2020.6.21.0022

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorrida:
Relator:

PARECER

GUAPORE- RS (0222 ZONA ELEITORAL DE GUAPORE RS)
PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

LIBERAL COMUNICACAO LTDA.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. TRANSMISSOES NA
INTERNET DA CONVENGAO PARTIDARIA E, EM
MOMENTO POSTERIOR, DE PRONUNCIAMENTO
DE CANDIDATO. A PROIBIGAO CONTIDA NO
ART. 45, 1l E IV, DA LEI N° 9.504/97 ALCANCA
APENAS A PROGRAMAGAO NORMAL DAS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO
REALIZADAS POR MEIO DA CONCESSAO
PUBLICA. PRONUNCIAMENTO DE CANDIDATO
EFETIVADO POR EMISSORA DE RADIO EM SEU
PERFIL NO FACEBOOK. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA,
IGUALMENTE, DE PROPAGANDA ANTECIPADA,
VEZ QUE A COBERTURA DA CONVENGAO SE
DEU ATRAVES DA REDE SOCIAL, COM AMPARO
NO ART. 36-A, § 1°, DA LE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca (ID 11840933) que julgou improcedente
representacdo por propaganda irregular em face de RADIO LIBERAL FM, por
infracdo ao disposto no art. 45, lll e IV, da Lei 9.504/97.

A Promotoria Eleitoral recorreu. Em suas razbées (ID 11841183),
deduz as seguintes alegacgdes: (i) a recorrida veiculou propaganda indevida em
prol do candidato a Prefeito de Guaporé, Adalberto Alorino de Almeida nos dias
05/09/2020, ao realizar transmissédo ao vivo da Convengdo Partidaria, e em
28/08/2020, através da transmissdo de pronunciamento do candidato, conforme
video apresentado junto a inicial; (ii) o art. 43 da Resolugdo 23.610, de 18 de
dezembro de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral veda a emissoras de radio e
televisdo veicular propaganda politica (da qual, como se sabe, a propaganda
eleitoral é espécie) e prevé aplicacao de multa em caso de descumprimento; (iii)
a pratica de tal conduta feriu o principio da isonomia entre os candidatos; (iv)
embora se trate de transmisséao realizada por meio da rede social Facebook, esta
foi realizada em perfil da empresa de radio, sendo este o local onde transmitem
todos seus  conteudos/programas, possuindo  cerca de  40.024
sequidores/acompanhantes, o que torna imperativa a observancia das normas
eleitorais vigentes que proibem tal transmissdo em seus meios de comunicagao
Requer provimento ao recurso, para que seja julgada procedente a

representacao.
Apresentadas contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse TRE-
RS, e, na sequéncia, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

O prazo para interposi¢ao de recurso contra sentenga proferida em
representagcdo sobre propaganda eleitoral irregular, como € o caso dos autos, é
de 24 horas, nos termos do art. 96 da Lei 9.504/97".

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e
peremptério (ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem
como termo inicial a data da publicagdo da sentenga no mural eletronico, tudo na
forma dos arts. 7.° e 12, caput, da Res. TSE n.° 23.608/192 c/c art. 8.°, incs. | e |V,
da Res. TSE n.° 23.624/2020°.

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagéo da decisdo em cartério ou sessado, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acordao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).

2 Art. 7° Os prazos relativos a representacdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos
e peremptorios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da
eleicdo e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagbes das partes nas representagées fundadas no
art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo
mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagéo.

3 Art. 8° A aplicagao, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para
as eleicdes, dar-se-4 com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e
as datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, ll);

(..)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
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No caso, a intimagao da sentenca foi disponibilizada em 23.11.2020

e o recurso foi interposto no dia seguinte, sendo, portanto, tempestivo.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

IL.Il = Mérito Recursal

A Promotoria Eleitoral sustenta que a recorrida veiculou propaganda
indevida em prol do candidato a Prefeito de Guaporé, Adalberto Alorino de
Almeida nos dias 05/09/2020, ao realizar transmissao ao vivo da Convengao
Partidaria, e em 28/09/2020, através da transmissao de pronunciamento do

candidato, conforme video apresentado junto a inicial.

O artigo 45 da Lei das Elei¢cdes estabelece que, encerrado o prazo
para a realizagdo das convengbes no ano das eleicbes, emissoras de radio e
televisdo ndo podem, em sua programagado normal e em seu noticiario, dentre
outros tipos de transmissdes, veicular propaganda politica e dar tratamento

privilegiado a candidato, partido e coligagao, sob pena de aplicagdo de multa.

Eis o texto legal:

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacao das convencoes
no ano das eleicoes, é vedado as emissoras de radio e

televisdao, em sua programa¢ao normal e em seu noticiario:
(Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

(...)

lll - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou

representagdes fundadas no art. 96 da Lei n® 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrdnico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicagéo, observadas as demais disposi¢bes do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente
ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, 11l );
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contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou
representantes; (Vide ADIN 4.451)

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligacgao;

(...)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao
pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR,
duplicada em caso de reincidéncia.

A norma em questdo € reeditada no art. 43 da Resolugao
23.610/2019.

Mister sublinhar que a Resolu¢dao TSE n° 23.624/2020, ao promover
ajustamento normativo nas resolugdes aplicaveis as eleicdes municipais de 2020,
estabeleceu, em seu art. 9°, lll, que a escolha de candidatos pelos partidos

politicos e a deliberagao sobre coligagbes deverao ser feitas no periodo de 31 de

agosto a 16 de setembro de 2020.

Confira-se o texto normativo:

Art. 9° A aplicacao, as Eleigbes 2020, da Res.-TSE n° 23.609, de
18 de dezembro de 2019, que dispde sobre a escolha e o registro
de candidatos para as eleicbes, dar-se-a com observancia dos
ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

Il — a escolha de candidatos pelos partidos politicos e a
deliberacao sobre coligagoes deverao ser feitas no periodo de
31 de agosto a 16 de setembro de 2020, obedecidas as normas
estabelecidas no estatuto partidario (ajuste referente ao caput do
art. 6° da Res.-TSE n° 23.609/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, 1I);

De inicio, cumpre apontar que, como muito bem salientado pelo

magistrado na sentenca, a norma em tela veicula proibicdo adstrita a
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programagao normal e ao noticiario das emissoras de radio e televisdo, nao

alcangando, pois a pagina do facebook.

Observa-se que a Lei 9.504/97, em sua redacao original,
equiparava a internet as emissoras de radio e televisdo no que tange as
restricbes a propaganda eleitoral. Todavia, as alteragdes promovidas pela Lei
12.034/2009 (mais especificamente, a revogacdo do § 3° do art. 45)* deixam
clara a intengdo do legislador brasileiro de diferenciar esses meios de

comunicagao.

Assim, na falta de norma proibitiva, remanesce o disposto no art. 38
da Resolucao TSE 23.610/2019:

Art. 38. A atuagao da Justica Eleitoral em relagao a conteudos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°
9.504/1997, art. 57-J).

Destarte, mesmo a transmissao realizada apdés as convencgdes,
através da internet, ndo importou em violacdo ao art. 45, Ill e IV, da Lei das

Eleigcdes.

Da mesma forma, em relagdo a transmissdo das convencgoes
partidarias no dia 05 de setembro, nao vislumbra-se a violagdo ao art. 36 da Lei

das Eleig¢des, dispositivo que, diga-se, nao foi referido pelo recorrente.

4 Na sua redacgédo original, o art. 45, caput, da Lei 9.504/97 estipulava o dia 1° de julho para inicio da
propaganda eleitoral; seus incisos descreviam condutas vedadas as emissoras de radio e televisado (v.g.,
tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao); e seu § 3° previa que “ As disposi¢des deste
artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas empresas de comunicagéo social na Internet e demais redes
destinadas a prestacao de servigos de telecomunicag¢des de valor adicionado”.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
6/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art57j
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art57j

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nesse sentido, considerado se tratar de transmissao pela internet,
encontra amparo no art. 36-A , § 1°, do Lei das Elei¢des, que permite a cobertura

das prévias partidarias pelos meios de comunicagao social.

Nada impede que eventual uso indevido dos meios de comunicaco

social, que importe em prejuizo a normalidade e leqitimidade do pleito, seja

objeto de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, mas ndo é o caso dos autos

que versa sobre apenas duas transmissées, uma no periodo de pré-campanha e

outra no periodo da campanha.

Destarte, pelos fundamentos acima delineados, a manutencdo da

sentenca € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Isso posto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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