PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANCA N° 0600564-38.2020.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: AlIJE — FORNECIMENTO DE DADOS - FACEBOOK

Impetrante: FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.

Impetrado: JUIZO ELEITORAL DA 158° ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE
Relator: DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

PARECER

MANDADO DE SEGURANGA. ELEIGOES 2020. AIJE.
ABUSO DE PODER. POSTAGENS NO FACEBOOK.
PROVAS. ORDEM JUDICIAL PARA SEU
FORNECIMENTO. PRELIMINARES: - AGRAVO
INTERNO - CONHECIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGCA. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
AUSENCIA DE DETERMINAGAO LEGAL. RELAGAO
JURIDICA DA QUAL NAO PARTICIPA A AGRAVANTE.
PARTES DA AIJE. TERCEIROS INTERESSADOS. -
MANDADO DE SEGURANGCA - AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR E SUFICIENCIA DA PROVA.
IMPERTINENCIA DO QUESTIONAMENTO. TERCEIRO
SEM INTERESSE NO MERITO DA ACAO. MERITO:
EMPRESA PROVEDORA DE APLICAGOES DA
INTERNET. OBRIGAGAO DE ARMAZENAMENTO DOS
REGISTROS DE ACESSO. ART. 15 DA LEI N°
12.965/2014. PRECEDENTE DO STJ. OBRIGAGCAO
LEGAL DE COLABORAGAO COM O PODER
JUDICIARIO. ART. 378 DO CPC. OBRIGAGAO DE
FORNECIMENTO DO CONTEUDO DAS POSTAGENS.
ART. 10, §2°, DA LEI N° 12.965/2014. POSTAGENS
PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLAGAO A
PRIVACIDADE. PUBLICAGCOES APAGADAS.
EMPRESA CUJA POLITICA DE DADOS PREVE O
ARMAZENAMENTO DO CONTEUDO DAS
PUBLICAGOES. OBRIGAGAO DE FORNECIMENTO,
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CASO O MATERIAL ESTEJA DISPONIVEL. PARECER
PELO CONHECIMENTO DO MANDAMUS E DO
AGRAVO INTERNO E PELO DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO E PARCIAL CONCESSAO DA
SEGURANCA, DEVENDO (o) IMPETRANTE
ESCLARECER SE POSSUI AS POSTAGENS
APAGADAS PELOS USUARIOS E, EM CASO
AFIRMATIVO, FORNECE-LAS AO JUIizO.

| - RELATORIO.

Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado
por FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. (ID 12147483) contra decisao
proferida pelo juizo da 1582 Zona Eleitoral, que determinou, sob pena de multa
diaria de R$ 50.000,00, o fornecimento das “postagens, especialmente as
removidas, publicadas por LIA FERNANDES BERNAU, no periodo entre os dias
01/10/2020 a 22/10/2020 e TAINA VIDAL, no periodo entre os dias 01/10/2020 a
30/10/2020”, a fim de instruir AIJE ajuizada pela coligaggo ESTAMOS JUNTOS
POR PORTO ALEGRE contra Gustavo Tanger Jardim, Moises da Silva Barboza e

Nelson Marchezan Junior.

A decisao que apreciou o pedido de liminar bem relatou o feito, verbis:

O impetrante sustenta (a) auséncia de interesse de agir da
Representante, vez que a informagéo requerida se encontra disponivel
e foi apresentada nos autos mediante prints colacionados a inicial; (b)
que os dados solicitados pela Magistrada da 1582 Zona Eleitoral sdo
inexigiveis, pois ndo prevista tal possibilidade na legislagdo e nas
Resolugbes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); e (c) que a
pretenséo judicial de prestagédo de conteudo € inadequada por se tratar
de informagdo que o Facebook Brasil ndo esta legalmente obrigado a
armazenar em seus servidores. Informa que os fatos que antecederam
a prolagdo do ato coator decorrem da AIJE ajuizada pela Coligagéo
‘ESTAMOS JUNTOS POR PORTO ALEGRE” (Representante) contra
Gustavo Tanger Jardim, Moises da Silva Barboza e Nelson Marchezan
Junior (conjuntamente denominados Representados). Narra que em tal
AlJE a “Representante alega que os Representados teriam praticado
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ato ilicito mediante a distribuicdo dos chamados ‘kits bebé’ a eleitores
do Municipio de Porto Alegre e que fotos da distribuicdo dos referidos
kits teriam sido publicadas em perfis do Correpresentado Moises da
Silva Barboza, da primeira dama do Municipio Taina Vidal e da
servidora publica Lia Fernandes Bernau nas Plataformas Facebook e
Instagram. Alega que as publicagbes realizadas nos perfis da primeira
dama do Municipio Taina Vidal e da servidora publica Lia Fernandes
Bernau nas Plataformas Facebook e Instagram teriam sido removidas
antes da propositura da AIJE”. Assevera que o Marco Civil da Internet
— MCI (Lei n. 12.965/14) apenas obriga a que o0s provedores de
aplicagées de internet armazenem informagées de IP, data e horario,
podendo ser concedidos tais dados. Entretanto, alega que o conteudo
das comunicagbes de usuarios ndo se encontra abrangido pela
permissdo legal de fornecimento, estando protegido pelo sigilo
decorrente da protegdo constitucional trazida no art. 5°, XlIl, bem como
pela inviolabilidade da vida privada, a que diz respeito o inciso X,
assim como também encontra respaldo nos artigos 3° 7° e 8° pela Lei
n. 12.965/14 — Marco Civil da Internet. Ressalta que tais informagées
somente poderiam ser fornecidas para fins de investigagédo criminal ou
instrugcdo processual penal, ndo sendo o caso dos autos. Aduz que as
astreintes s&o inaplicaveis, pois a obrigacdo imposta pela deciséo
impetrada seria inexigivel. Alega auséncia de incidéncia de pena de
crime de desobediéncia para operadores de aplicacdo de internet. E
por fim, sustenta que a decisdo impetrada é ilegal e irrecorrivel,
podendo produzir danos irreparaveis ao Impetrante, razdo pela qual
postula a concessédo da medida liminar inaudita altera parte, para que
haja a imediata suspensdo do ato coator que determinou o
fornecimento de conteudo (postagens existentes e deletadas), bem
como a incidéncia as astreintes cominadas e a sua consolidacdo em
30 dias. Ao final, requer a confirmagdo da ordem liminar com a
consequente concessdo da seguranga.

A liminar foi deferida (ID 12224083), pois entendeu o eminente Relator
que “os argumentos do Impetrante se revestem do fumus boni iuris, visto que, caso
acolhidos, podem conduzir ao entendimento pela ilegalidade da decisdo impetrada.”
Em face disso os autores da AIJE originaria interpuseram agravo interno (ID
12347383), tendo havido a subsequente apresentagdo de contrarrazdes pelo
impetrante (ID 12565683).
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Posteriormente, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para pronunciamento, na forma do art. 12 da Lei n® 12.016/20089.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Tem-se que o presente remédio constitucional merece ser conhecido,
uma vez que a decisao interlocutoria proferida pela autoridade apontada como
coatora ndo €& atacavel por recurso, haja vista o principio da irrecorribilidade
imediata das decisdes interlocutodrias proferidas nas agodes eleitorais, positivado no
artigo 19 da Resolugao TSE n° 23.478/2016 c/c o artigo 18, §1°, da Resolugado TSE
n°® 23.608/2019.

Nesse sentido, deve ser afastada a alegagao apresentada no Agravo
Interno interposto pela COLIGACAO ESTAMOS JUNTOS PORTO ALEGRE, em que

postulado o ndo conhecimento do mandamus.

Tampouco merece acolhimento o questionamento da Coligagao

agravante acerca do litisconsércio necessario. A formacgdo obrigatéria do

litisconsorcio (no polo passivo) esta disciplinada no art. 114 do CPC, segundo o qual
esta ocorrera por expressa previsao legal ou em razao da natureza da relagao

juridica controvertida. Nao se verifica no caso nenhuma dessas hipoteses.

Em sede de mandado de segurancga, ndo ha exigéncia legal de que
eventuais interessados no teor da decisao da autoridade impetrada sejam incluidos
no polo passivo, a titulo de litisconsércio necessario. Apenas havera essa
necessidade quando a natureza da relagéo controvertida assim o exigir. No caso em

debate, o impetrante supostamente detém provas que foram requisitadas
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judicialmente, a pedido da agravante. Entre a agravante e o impetrante n&do ha uma
relacao juridica a ser resolvida. A relagao juridica existente estabeleceu-se, isso sim,
entre a autoridade impetrada e o impetrante, destinatario da ordem judicial aqui

impugnada.

Evidentemente que a agravante, assim como as demais partes que
figuram na AIJE originaria, tem interesse na solucdo a ser dada ao presente
mandado de seguranga, mas apenas a titulo de terceiros prejudicados, o que Ihes
faculta intervir, inclusive mediante a interposi¢cao de recursos, nos termos do art. 996
do CPC. Afinal, proferida uma decisao judicial, a eficacia do julgado pode atingir
relagdes juridicas que guardem conexao com o objeto litigioso. Essa repercussao na
esfera juridica de outrem justifica a legitimidade recursal do terceiro interessado, que
resguarda o interesse daqueles que estdo fora do processo, mas que podem ser
atingidos de forma benéfica ou prejudicial (STJ - RECURSO ESPECIAL N° 266.219
— RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. 16/05/2006).

Nesse sentido, as partes de ambos os polos processuais da AlJE
originaria possuem interesse no tema da producédo da prova, sendo afetadas pela
decisdo que vier a ser proferida no presente mandado de seguranga. Contudo, nao
fazem parte da relagdo juridica estabelecida entre o impetrante e a autoridade

impetrada, cujo objeto é a determinagdo de entrega da prova, sob pena de multa.

Observa-se que, caso seja diverso o entendimento desse e.
Tribunal, deve ser promovida a integragao ao feito mandamental nao apenas
da agravante, mas de todos os litisconsortes, nos termos do que prevé a
Sumula 631 do STF.

Superados estes pontos, desde logo deve ser afastada a alegagao,

apresentada pelo Facebook, de auséncia de interesse de agir da autora da AIJE,

porquanto ndo cabe ao impetrante, na condi¢ao de terceiro que € chamado a lide
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tdo somente para fornecer informagdes necessarias para o deslinde da questao
debatida nos autos, questionar ou opinar quanto a suficiéncia da prova apresentada
pelas partes, incumbindo-lhe tdo somente cumprir ou justificar a impossibilidade —

fatica ou legal — de atender a ordem judicial.

Com efeito, como ndo sera afetado pela sentenga que julgue
procedente ou improcedente a AlJE, falta ao impetrante interesse processual para
manifestar-se quanto a necessidade de corroboracdo das provas constantes dos
autos. Uma vez que o Facebook figura como mero detentor das informagdes que
foram requisitadas pela autora impetrada, e considerando que o juizo deliberou pela
pertinéncia da pretensdo probatéria, ndo lhe é dado recusar o fornecimento do

material requisitado, sob a alega¢do de redundancia ou irrelevancia da prova.

Entretanto, relativamente ao fornecimento das mensagens que

foram apagadas, assiste parcial raz&o ao impetrante.

De acordo com o art. 15 da Lei n® 12.965/14 (Marco Civil da Internet),
as empresas provedoras de aplicacdes de internet, como é o caso do Facebook,
deverao manter os respectivos registros de acesso a aplicagdes de internet, sob

sigilo, em ambiente controlado e de segurancga, pelo prazo de 6 (seis) meses.

Nao ha como confundir o teor das mensagens enviadas pelos usuarios
da empresa com os registros de acesso as aplicagdes de internet. Estes ultimos,
segundo dispde o art. 5°, VIII, do Marco Civil da Internet, consistem no conjunto de
informacgdes referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicacdo de

internet a partir de um determinado endereco IP.

Tal entendimento esta sufragado em precedente do STJ, que faz a
devida distincdo entre a obrigagao legal de guarda e armazenamento dos registros

de acesso e do conteudo das mensagens enviadas pelos usuarios:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FACEBOOK. INFORMACOES REQUISITADAS PELO JUiZO PENAL
PARCIALMENTE PRESTADAS. IMPOSSIBILIDADE. INFORMACOES
INEXISTENTES. AUSENCIA DE OBRIGACAO DE ARMAZENAMENTO. ART.
15 DA LEI N. 12.965/2014. MULTA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. Nao pode ser imposta multa pela ndo apresentacao, no prazo fixado pelo
Juizo penal, de informacdes referentes ao conteudo das mensagens trocadas
em perfil do Facebook ja deletado pelo préprio usuario.

2. O art. 15 da Lei n. 12.965/2014 determina que o provedor de aplicacbes de
internet mantenha pelo prazo de 6 meses apenas os registros de acesso a
aplicagbes de internet, que, nos termos do art. 5° VIII, da mesma Lei, € o
conjunto de informagdes referentes a data e hora de uso de uma determinada
aplicacdo de internet a partir de um determinado endereco de IP. Inexiste
obrigacao legal para o armazenamento, por qualquer prazo, das informagées
ao conteudo das mensagens trocadas em perfil do Facebook.

3. Inexistindo o descumprimento de ordem judicial ndo se justifica a multa
aplicada.

4. Agravo regimental provido para conceder a seguranga reclamada por n&o
vislumbrar justa causa a multa aqui impugnada. Recurso provido apenas para
limitar o valor da multa aos limites do art. 77, § 5°, do CPC (total), e para
suspender o bloqueio ja efetuado por meio do BACENJUD.

(AgRg no RMS 56.496/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Rel. p/ Acérddo Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe 30/04/2018)

Nada obstante, ndo ha razdes para deixar de reconhecer a submissao
da empresa a regra geral estabelecida pelo art. 378 do Cddigo de Processo Civil,
segundo a qual todos tém o dever de colaborar com o Poder Judiciario para o
descobrimento da verdade. Nessa linha, o art. 380 do CPC impde ao terceiro — no
caso o Facebook — a obrigagdo de exibir coisa ou documento que esteja em seu

poder.

E necessario ressaltar que no se discute, em relacdo a esse dever de
colaboragdo com o Poder Judiciario, se o terceiro possui obrigagao legal de deter,
armazenar, guardar ou arquivar a coisa ou documento. Considera-se, tdo somente,
a situacao fatica em que referida pessoa, entidade ou empresa efetivamente tem

em seu poder coisa ou documento que interesse ao processo.
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Tratando-se de postagens dos usuarios das redes sociais, informacoes
que poderiam ndo ser classificadas de imediato como coisa ou documento, a
obrigagao de sua disponibilizagédo, deve-se salientar, reside no art. 10, §2°, da Lei n°

12.965/2014, que a condiciona tdo somente a existéncia de ordem judicial.

De mais a mais, as publicacbes que teriam sido veiculadas nos perfis
citados na AIJE estavam expostas a visualizagéo publica, como afirma o Facebook®,
com o que nado ha motivos para suscitar as limitagdes previstas no art. 5°, Xll, da
CR/88, porquanto nao ha sigilo a ser protegido em relagao aquilo que foi exposto

voluntariamente a todos os usuarios da rede social.

Por fim, é equivocada a invocagcao pelo impetrante do disposto na
Resolugédo TSE n° 23.610/2019, que regula a apuragdo de condutas ilegais na
realizacdo de propaganda eleitoral na internet. Ao contrario do que sugerido na
inicial, a referida Resolugdo ndo regulamenta as agbes de investigagao judicial
eleitoral, as quais sdo aplicaveis, além da LC n° 64/90, as regras processuais
destinadas a disciplinar um procedimento que admite instrugdo probatéria de modo
muito mais amplo do que as representagdes por propaganda irregular. Em uma
AlJE, o interesse pela produgdo de provas recai ndo apenas na irregularidade
pontual de uma propaganda eleitoral, mas na protecéo da lisura das eleicbes contra
o abuso de poder, o que amplifica a capacidade das partes para demonstragao dos

fatos alegados.

Assim, a alegagdo do Facebook de caréncia de amparo legal a
determinagao para que fornega as informacdes tratadas na deciséo judicial — caso

as detenha — é destituida de razao e deve ser afastada.

' “De antemao, cumpre ao Facebook Brasil esclarecer que parte do contetido cuja prestagdo se
pleiteia nestes autos é publico e esta disponivel nas URLs https://www.facebook.com/
lia.fernandesbernau e https://www.instagram.com/tainavidal/. E, em razdo disso, qualquer usuario
conectado a rede pode acessa-lo livremente e a qualquer tempo.” (g.n.)
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Superado esse aspecto legal, € importante salientar que o Facebook
ndo afirma, em momento algum, que ndo possui copia das postagens em questio?.
Ao longo de todas as suas manifestacdes perante o juizo eleitoral e esse egrégio
TRE-RS, o impetrante buscou apenas discutir a obrigacdo legal de sua
guarda/armazenamento ou a necessidade processual da prova (ID 12147983, p.
77/80; ID 12148033, p. 22/25 e ID 12147533).

Entretanto, segundo a Politica de Dados® adotada pela empresa, os
dados dos usuarios (Coletamos o conteudo, comunicagées e outras informagbées
que vocé fornece quando usa nossos Produtos, inclusive quando vocé se cadastra
para criar uma conta, cria ou compartilha conteudo, envia mensagens ou Sse
comunica com outras pessoas.) sao armazenados “até que eles nao sejam mais
necessarios para fornecermos nossos servigos e Produtos do Facebook, ou
até que sua conta seja excluida — o que ocorrer primeiro. Esta é uma
determinacdo que varia de acordo com cada caso e depende de fatores como a
natureza dos dados, o motivo pelo qual sdo coletados e processados, e

necessidades de retengdo operacional ou legal relevantes.”

Tem-se, portanto, que nao é possivel afirmar que as postagens
referidas na decisdo judicial impugnada, ainda que tenham sido apagadas pelos
usuarios, estdo inacessiveis. As manifestacdes processuais da impetrante

tangenciam tal questao, langando o foco sobre outros aspectos.

Diante desse cenario, sem prejuizo do reconhecimento de que nao ha

obrigagao legal da empresa em armazenar as mensagens apagadas pelos usuarios

2 “O ato coator que ensejou o presente writ foi exarado em sede de agdo de investigagdo eleitoral
(“AlJE”), na qual a D. Autoridade Coatora, em decisao flagrantemente ilegal compeliu o Impetrante a
fornecer dados inexigiveis, vez que ndo estdo previstos na legislagdo, tampouco nas
Resolugcdes elaboradas pelo C. TSE, aplicando penalidade na hipotese de n&o fornecimento
conforme decisdo de ID 53887314: (...)" (g.n.)

% https://lwww.facebook.com/about/privacy/update, acesso em 29.01.2021.
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do Facebook, deve ser concedida em parte a seguranca, a fim de que o

impetrante seja compelido a esclarecer peremptoriamente se possui ou nao as

mensagens cujo fornecimento foi determinado pela decisdo judicial

impugnada e, caso as possua, a fornecé-las, sob pena de incidéncia da multa

fixada pelo Juizo impetrado.

Il - CONCLUSADO.
Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do mandamus e do agravo interno; pelo desprovimento do agravo

interno e pela concesséo parcial da seguranga, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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