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Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorridos:

Relator:

PARECER

| - RELATORIO

JACUTINGA — RS (148.2 ZONA ELEITORAL - ERECHIM)
CONDUTA VEDADA - CARGO - PREFEITO - INELEGIBILIDADE
COLIGAGCAO JUNTOS SOMOS MAIS FORTES

COLIGAGAO COMPROMISSO COM VOCE

CARLOS ALBERTO BORDIN

DES. SiLVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA. PEDIDO DE CASSAGAO DO DIPLOMA DO
PREFEITO ELEITO. PRELIMINAR. NULIDADE DA
SENTENGA PELA AUSENCIA DE INTEGRAGAO A LIDE
DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO. SUMULA 38 DO
TSE. ARTS. 115 E 116 DO CPC. MERITO.
RECONHECIMENTO DA DECADENCIA, VEZ QUE NAO
MAIS E POSSIVEL PROPOR A AGAO CONTRA O VICE-
PREFEITO, VEZ QUE JA TRANSCORRIDO O PRAZO
DECADENCIAL PARA PROPOSITURA DE
REPRESENTAGAO POR CONDUTA  VEDADA.
PRECEDENTES DO TSE E DO TRE-RS. PARECER
COMPLEMENTAR, PRELIMINARMENTE, PELA
DECLARAGAO DE NULIDADE DA SENTENGA E, NO
MERITO, PELO RECONHECIMENTO DA DECADENCIA.

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenga exarada pelo

Juizo da 148?

Zona Eleitoral

de Erechim — RS que julgou improcedente

representacédo por conduta vedada proposta pela COLIGACAO JUNTOS SOMOS
MAIS FORTES em face de CARLOS ALBERTO BORDIN, entdo Prefeito de
Jacutinga e candidato & reeleicdo, e da COLIGACAO COMPROMISSO COM VOCE.
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Em suas razdes recursais (ID 12437233), a Coligagéo autora alega, em
sintese, que os representados, utilizando-se da maquina estatal, concederam
Gratificagdes Especiais de Desempenho a servidores municipais com a finalidade de
obter apoio e votos nas eleicdes 2020. Requer, ao final, segja revista a deciséo,
dando procedéncia ao presente recurso, aplicado as sangées previstas no art. 73 da
Lei 9.504/97, com multa em grau méaximo, fulcro no § 4° da Lei 9.504/97 e diante da
gravidade das condutas, a sangdo de cassagdo do mandato, eis que ja eleito, com a
declaracao reflexa da inelegibilidade do candidato a Prefeito pela Coligagao

Compromisso com Vocé - Carlos Alberto Bordin.

Com contrarrazées (ID 12437333), os autos foram remetidos ao TRE-
RS e, em seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que emitiu parecer

(ID 12787983), opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Verificado que nao havia sido citado o candidato a Vice-Prefeito, o
eminente Relator, com base na Sumula 38 do TSE, determinou a intimagao do
recorrente e, apds, ambos os recorridos, para que se manifestem, no prazo de 3
(trés) dias, acerca da auséncia de litisconsorte passivo necessario, porquanto
poderia conduzir a decadéncia do direito, visto ndo ser mais possivel a emenda da

inicial no prazo para o ajuizamento da demanda (1D 30360733).

Intimada (ID 30416533), a coligagdo recorrente quedou-se inerte,
conforme certidao cartoraria (ID 39410033). Intimados (ID 39410133), os recorridos
apresentaram manifestagao conjunta (ID 39769883), requerendo o reconhecimento

da decadéncia e a extingdo do processo com resolucdo de mérito.

Em seguida, em cumprimento ao despacho contido no ID 30360733,

vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
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E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre asseverar que em demandas que podem ensejar
a cassacgao do registro, diploma ou mandato, impde-se a citagdo de todos os
integrantes da chapa, vez que a mesma é una e indivisivel. E dizer, a cassacéo de
um dos integrantes importara na cassag¢ao do outro. Nesse sentido, € a Sumula n.
38 do TSE, in verbis:

Sumula n. 38. Nas acbes que visem a cassacgao de registro, diploma
ou mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre o titular e o

respectivo vice da chapa majoritaria.

Em situagcdes como as acima referidas, se esta diante de litisconsorcio
necessario unitario, sendo a citagao de todos os litisconsortes para integrar a lide
pressuposto para a validade da sentenga, nos termos do art. 115, inc. |, c/c art. 116,

do CPC, cuja redagéao é a seguinte:

Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem a integragdo do

contraditério, sera:

| - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relagdo a todos que
deveriam ter integrado o processo;

Art. 116. O litisconsércio sera unitario quando, pela natureza da
relagao juridica, o juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para
todos os litisconsortes.

In casu, como ja referido, o Juiz a quo julgou improcedente a presente
representacédo, sendo que, no recurso interposto, a coligagao representante postula

a reforma da decisdo, requerendo, além da aplicacdo da multa em grau maximo, a
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cassacao do mandato do representado eleito CARLOS BORDIN, com a declaragao

reflexa da sua inelegibilidade.

Em sendo assim, ha nulidade na sentencga, vez que proferida sem que
integrasse a lide litisconsorte passivo necessario. No entanto, descabido determinar
o retorno dos autos a origem, vez que, conforme bem destacado pelo eminente
Relator, ndo mais € possivel a emenda da inicial diante do transcurso do prazo para

0 ajuizamento da agao.

E dizer, ndo tendo sido citado o Vice-Prefeito no prazo para o
ajuizamento da representagdo que busca a cassagao e inelegibilidade de Prefeito
eleito, como é o caso dos autos, esta deve ser extinta com resolugao de mérito por
ocorréncia da decadéncia, nos termos do art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil.

Nesse sentido, os julgados abaixo colacionados oriundos do TSE e

desse eg. TRE-RS, in verbis:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER
POLITICO. POSSIBILIDADE DE CASSACAO DO REGISTRO OU
DIPLOMA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. FALTA DE
CITACAO DO VICE. DECADENCIA.

DESPROVIMENTO.

1. "Nas acdes eleitorais em que se cogita de cassacao de registro, de
diploma ou de mandato, ha litisconsoércio passivo necessario entre os
integrantes da chapa majoritaria, considerada a possibilidade de
ambos os integrantes serem afetados pela eficacia da decisao". (AgR-
REspe n° 955944296/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
16.8.2011).

2. Na hipotese dos autos, nao tendo sido citado o vice-prefeito no
prazo para o ajuizamento da representacao, esta deve ser extinta
com resolugdo de mérito por ocorréncia da decadéncia, nos
termos do art. 269, IV, do CPC, sendo, portanto, inviavel a
continuidade do processo para a aplicagao das sancgoes previstas
para a pratica dos ilicitos mencionados na inicial.

3. Agravo regimental ndo provido.
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Il - CONCLUSAO

Ante

(Recurso Especial Eleitoral n°® 28947, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana
Ldssio, Publicacédo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 156, Data
22/08/2014, Pagina 129) (grifou-se)

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ALEGADA DISTRIBUICAO DE MATERIAL INSTITUCIONAL E USO
DE BENS MOVEIS DA ADMINISTRACAO EM BENEFICIO DE
CANDIDATOS, CARACTERIZANDO ABUSO DE PODER
ECONOMICO, DE AUTORIDADE E PRATICA DE CONDUTAS
VEDADAS. APONTADA INFRACAO AOS ARTS. 22, CAPUT, DA LC
64/90 E 73 DA LElI N. 9.504/97. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO NO PRIMEIRO GRAU, POR AUSENCIA DE
PROVAS.

Inobservancia da formacgao de litisconsércio passivo necessario entre
o prefeito e seu vice.

O principio da indivisibilidade de chapa impdée a formacao de
litisconsorcio entre os titulares do mandato executivo, destinatarios
equivalentes dos efeitos da sentenga. A natureza decadencial do
prazo para interposicido de agdo de impugnacao de mandato
eletivo, quinze dias contados da diplomagao, impede emenda da
inicial.

Extin¢cdo do processo.

(Recurso Eleitoral n 67, ACORDAO de 02/09/2010, Relator DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 154, Data 08/09/2010, Pagina 3) (grifou-
se)

0 exposto, em complementagdo ao parecer anteriormente

exarado, opina o Ministério Publico Eleitoral pela declaracdo de nulidade da

sentenca ante a auséncia no processo de litisconsorte passivo necessario e pela

extincdo do feito com resolugdo do mérito ante o reconhecimento da decadéncia,

nos termos do art. 487, inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

Porto Alegre, 26 de margo de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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