MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600272-27.2020.6.21.0041
Procedéncia: SANTA MARIA - RS (01352 ZONA ELEITORAL — SANTA MARIA)
RECURSO ELEITORAL - A(;AO DE INVESTIGA(;AO JUDICIAL

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

ELEITORAL

COLIGAGCAO SANTA MARIAAGORA SIM
CARLOS ALBERTO DA CUNHA FLORES
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL. PERFIL PESSOAL NO
FACEBOOK. ALEGAGAO DE DIVULGAGAO DE CONTEUDO
OFENSIVO. PETICAO INICIAL INDEFERIDA. FATOS QUE
NAO SE CARACTERIZAM COMO ABUSO DE PODER
POLITICO ou MIDIATICO. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 12712083) interposto em face de sentenca

(ID 12711933) que indeferiu a inicial da agao de investigagao judicial eleitoral proposta
por COLIGACAO SANTA MARIA AGORA SIM contra CARLOS ALBERTO DA CUNHA

FLORES, fundada na realizacdo de propaganda eleitoral no Facebook que, segundo a

autora, € totalmente inveridica e compromete a lisura do pleito, atacando a imagem de
SERGIO CECHIN com falas antigas de HEINZ e BOLSONARO que ndo podem ser

instrumento de descontextualizacao.
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Sem contrarrazées, foram os autos remetidos ao TRE-RS e, apds, vieram

com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGADO.

Il.I = Tempestividade.

O prazo recursal de sentenga que julga Acdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral € de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n° 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), in

verbis:

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto
em trés dias da publicagdto do ato, resolugdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolu¢gdo TRE-RS n°® 347/2020, que regula a
intimacao de atos processuais nos processos relativos as Eleicbes Municipais de 2020,
entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020 os prazos processuais relativos aos
feitos das eleicoes de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei

Complementar n° 64/1990, ndo se suspenderao aos sabados, domingos e feriados.
No caso, a intimagao da sentenca foi realizada em 30.11.2020 e o recurso
eleitoral foi interposto no dia 01.12.2020, observado, portanto, o triduo legal. Asim, o

recurso é tempestivo e merece ser conhecido.

Il.1l = Do Mérito Recursal.

Trata-se, na origem, de AIJE proposta em face de CARLOS ALBERTO DA
CUNHA FLORES, na qual alegado, em sintese, que o réu é responsavel por perfil no

Facebook que estaria veiculando postagens de cunho ofensivo ao candidato a Prefeito de
Santa Maria SERGIO CECHIN.
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A peticao inicial foi indeferida, de plano, ao argumento de que a “publicagéo
questionada, mesmo sem adentrar no exame do conteudo, por si s6, ndo se enquadra
em qualquer das hipoteses acima previstas, pois, ainda que se possa considerar
divulgacao de fato alegadamente inveridico (fake news) como uso indevido de meio de
comunicagao (internet), uma publicagdo com poucas visualizagbes e compartilhamentos
néo configura situagdo apta a ensejar o manejo de tal espécie de agédo, que exige, como
pressuposto de admissibilidade, conduta habil a desequilibrar o pleito eleitoral, atingindo

gama consideravel de pessoas.”

Contra essa decisdo, a coligagado autora recorre sustentando a ocorréncia
de ilicito eleitoral, diante da veiculagcdo de mensagens ofensivas e inveridicas. Diz que o
principio da Lisura das Eleicbes deve ser respeitado, entretanto, no caso em comento,
esta sendo ferido de forma grave, pelo que se faz necesséaria a exclusdo do material
impugnado e a responsabilizagdo dos identificados, com a aplicagdo de multa e a
remessa das informacdes coletadas sobre os responsaveis pelas publicacbes a Policia

Federal, para a adog&o de providéncias de natureza criminal.
Nao assiste razao a recorrente.

Para que se reconhega a ocorréncia de abuso de poder politico e midiatico,
faz-se necessaria a descrigdo de fatos cujas circunstancias tenham especial gravidade,

bem como que haja prova robusta da pratica apontada como ilicita.

Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade, ensina a doutrina®,
‘indica a pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administracdo publica,
mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar interferéncia no processo
eleitoral. O exemplo mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se encontra nas

condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE. Enquanto o abuso de poder de

' ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 72 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 653.
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autoridade pressupbe a vinculagdo do agente do ilicito com a administragdo publica
mediante investidura em cargo, emprego ou fung¢do publica, o abuso de poder politico se

caracteriza pela vinculagdo do agente do ilicito mediante mandato eletivo.”

Por sua vez, “a utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social ocorre
sempre que um veiculo de comunicagéo social (v.g. radio, jornal, televisdo) ndo observar
a legislacdo de regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado candidato, partido

ou coligagdo™.

As sangbes de cassagao do registro ou diploma e de inelegibilidade,
previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90 para os casos de abuso de poder, devem
consistir em excecao, ultima ratio no processo eleitoral, a serem aplicadas somente
diante da ocorréncia de condutas graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a

comprometer a normalidade e a legitimidade do sufragio.

Da mesma forma, ndo € possivel pretender a aplicacdo do rito e das
sancdes previstas para os atos de abuso de poder em relagdo a possivel veiculagcao de

ofensa na internet.

A auséncia de elementos minimos que justifiquem a instauragao de agéo de
investigacdo judicial eleitoral em face dos demandados foi corretamente delineada na

sentencga, nos seguintes termos, verbis:

No caso, trata-se de mera manifestagdo do livre pensamento de uma pessoa, sem
prova pré-constituida de eventual conexdo com o candidato adverso, restrita a
poucos seguidores, ndo caracterizando mal uso da midia eletrbnica sugerido na
inicial, conforme entendimento assentado no julgamento da AIJE n°® 060186221/DF,
julgada em 19 de setembro de 2019, pelo TSE.

Ademais, vale considerar o exato texto do art. 27 da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, fundamento apresentado pelo representante para remoc¢ao do
conteudo, sendo vejamos:

2 |dem, p. 655.
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Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto
do ano da eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art. 57- A). (Vide, para as Eleigbes de
2020, art. 11, inciso Il, da Resolugdo n° 23.624/2020)

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de
candidatos, partidos ou coligagbes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

A ofensa com potencial para afastar a protegao constitucional da livre manifestacao
do pensamento deve ser grave, ausente violacdo a direito do representante
exclusivamente com base nos elementos constantes dos autos. Isso porque a
liberdade de expressao ndo abarca somente as opinides inofensivas ou favoraveis,
mas também aquelas que possam causar transtorno ou inquietar pessoas, pois a
democracia se assenta no pluralismo de ideias e pensamentos (ADI no 4439/DF,
rel. Min. Roberto Barroso, rel. p/ ac. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
de 21.6.2018).

Nesse sentido, acrescenta Aline Osério, em obra doutrinaria, que a liberdade de
expressao no campo politico-eleitoral abrange ndo s6 manifestacdes, opinides e
ideias majoritarias, socialmente aceitas, elogiosas, concordantes ou neutras, mas
também aquelas minoritarias, contrarias as crencas estabelecidas, discordantes,
criticas, incbmodas, ofensivas ou negativas. E isso ainda quando forem proferidas
em tom feroz, exaltado ou emocionado (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e
Liberdade de Expressao. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 161).

Nesse sentido, a atuacido da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados
na Internet por cidaddos deve ser realizada com a menor interferéncia possivel
para assegurar a liberdade de expresséao, tal como dispde o art. 38 da Resolugao
TSE n°® 23.610/2019:

Art. 38. A atuagcdo da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as
ordens judiciais de remogé&o de conteudo divulgado na internet seréo limitadas as
hipéteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagbes
as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo
eleitoral.

Assim, sob a ética cognitiva de analise horizontal ou sumaria da controvérsia, néo
se extrai da publicagdo combatida ofensa a honra ou a imagem dos
representantes. Ainda nessa o6tica, a publicacdo do eleitor pode ser lida como mera
manifestacdo de seu ponto de vista, inclusive ndo se tratando de noticia, uma vez
que tal publicacdo encontra-se em um perfil de usuario, alcancada, por menos de
duzentas pessoas, 0 que néo representa 0,1 % do eleitorado local. Outrossim, ndo
ha a comprovacdo dos argumentos dos representantes de que o perfil esteja
atacando a Coligagao PP e compartilhando pesquisa falsa e etc.
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De fato, a mera publicacdo de conteudo em um perfil pessoal no Facebook
nao é suficiente para caracterizar o abuso do poder midiatico. A sua configuragcéo ocorre
quando um meio de comunicagao privilegia um candidato em detrimento dos demais, o

que nao esta evidenciado nos fatos descritos na inicial.

De acordo com a orientagao jurisprudencial do TSE, tem-se o abuso de
poder quando ha “desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicacdo em detrimento de outros, de modo apto a
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito”, podendo tal desequilibrio ser
causado por “exposicdo excessiva de carater positivo (favorecimento) ou negativo
(desfavorecimento)” (TSE, REspe n. 97229/MG, Dje 26.08.2019).

Assim, nao se verifica nestes autos a presenca de fatos que possam ser
qualificados como abusos de poder, de cuja gravidade decorra violagdo ao bem juridico
tutelado pela LC n° 64/90.

Por tais razdes, deve ser mantida a sentencga.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 5 de fevereiro de 2021.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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