PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600215-31.2020.6.21.0066

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorridos:

Relator:

CANOAS (662 ZONA ELEITORAL - CANOAS/RS)
PROPAGANDA POLITICA

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

JAIRO JORGE DA SILVA

NEDY DE VARGAS MARQUES

ELISAMA DE PAULA DA SILVA

DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. TAMANHO DO NOME
DO CANDIDATO A VICE. AUSENCIA DE
PROCURAGAO OUTORGADA PELA RECORRIDA AO
ADVOGADO QUE APRESENTOU AS
CONTRARRAZOES. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO DA PARTE PARA REGULARIZAGAO.
REPRESENTAGCAO PROPOSTA DE FORMA ISOLADA
POR PARTIDO COLIGADO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
PRECEDENTES DO TSE E DO TRE-RS. PARECER
PELA EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 11380433) interposto contra sentenga

proferida pelo Juizo da 662 Zona Eleitoral (ID 11380233), que julgou improcedente

representacido eleitoral ajuizada com base na inobservancia do limite minimo do

tamanho do nome do candidato a Vice-Prefeito, ao fundamento de que a parte

representante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a efetiva irregularidade.

Com contrarrazdées (ID 11380733 e 11380783), os autos foram

encaminhados ao TRE-RS. Identificada a auséncia de procuragcdo outorgada pela
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recorrida ELISAMA DE PAULA DA SILVA ao seu advogado (ID 11383433), os autos

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - Tempestividade.

O prazo para interposicao de recurso contra sentenga proferida em
representacdo sobre propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de
24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/97".

Os prazos relativos a representacdes, reclamacodes e pedidos de direito
de resposta sdo continuos e peremptérios € ndo se suspendem aos sabados,
domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas fixadas no calendario
eleitoral (art. 8°, inc. |, da Resolugéo TSE n°® 23.624/2020).

No caso, o recurso foi interposto no mesmo dia da intimacdo da

sentenca, observando o prazo legal, pelo que merece ser conhecido.
I.Il - Representagao da recorrida ELISAMA DE PAULA DA SILVA.

Conforme da conta a certiddo de ID 11383433, a recorrida ELISAMA
DE PAULA DA SILVA nao esta devidamente representada, uma vez ausente
instrumento procuratério outorgado ao seu advogado cadastrado nos autos,

subscritor das contrarrazées recursais.

1 Art 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
contra-razées, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.

96, § 8° da Lei n°® 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n. 180154,
Acordao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).
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A rigor, verifica-se que seria o caso de suspensdo do processo e
intimacédo da parte para regularizagdo da representagao processual, sob pena de

desentranhamento das contrarrazdes, nos termos do art. 76, caput e § 2°, do CPC.

Nao obstante, entende o Ministério Publico Eleitoral que tal medida se
mostra totalmente antieconémica e, por isso, desnecessaria, haja vista a solugéo
que deve ser dada ao recurso, porquanto se trata de demanda proposta por parte

manifestamente ilegitima, como se vera a seguir.
ILIII - Preliminar de ilegitimidade ativa.

De fato, a representagao originaria foi proposta, isoladamente, pelo
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, em que pese, no tocante a eleicdo majoritaria
no municipio de Canoas, se encontre coligado com o PL, PDT, REDE, MDB e DEM,
na coligacdo denominada Pra Canoas Seguir em Frente, cujo registro do DRAP
(RCand 0600360-77.2020.6.21.0134) foi deferido em 06.10.2020, por decisao

transitada em julgado.

Nos termos do art. 6°, §§ 1° e 4° da Lei das Eleigdes, o partido
coligado nado possui legitimidade para, isoladamente, oferecer representacao

eleitoral, salvo quando questionar a validade da prépria coligagdo. Vejamos:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligagbes para eleicdo majoritaria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se
mais de uma coligacéo para a eleigdo proporcional dentre os partidos
que integram a coligacao para o pleito majoritario.

§ 1° A coligagao tera denominacgao prépria, que podera ser a juncao de
todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as
prerrogativas e obrigacbes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios.

(...)
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42 O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade
da prépria coligacéo, durante o periodo compreendido entre a data da
convencao e o termo final do prazo para a impugnacao do registro de
candidatos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior

Eleitoral (grifos acrescidos):

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR. DECISAO
REGIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO POLITICO
COLIGADO. PROPOSITURA DA DEMANDA NO CURSO DO
PROCESSO ELEITORAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido
de que o partido politico coligado nao tem legitimidade para atuar
de forma isolada no curso do processo eleitoral, o que abrange,
inclusive, as acoOes eleitorais de cassagdao. Tal capacidade
processual somente se restabelece apds o advento do pleito e em
observancia a preservagao do interesse publico. Precedentes.
3. O § 1° do art. 6° da Lei das Elei¢coes dispde que: "A coligagao tera
denominacgao propria, que podera ser a jungao de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigagbes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e
devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios".
4. Ainda que a legitimidade do partido seja a regra, nos termos dos
arts. 22, caput, da LC 64/90 e 96, caput, da Lei 9.504/97, fato é que,
caso seja celebrada coligagdo para atuagdo no processo eleitoral, a
legitimidade, durante a campanha, fica reservada a ela, e ndo aos
partidos coligados, de forma individual, considerando, notadamente, o
acordo de vontades firmado para a aglutinagao de legendas e a
comunh&o de interesses envolvidos durante o periodo critico eleitoral.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 50355, Acoérdéo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 186,
Data 26/09/2017, Pagina 7);

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS
ESPECIAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA AO CARGO DE
PREFEITO. INDEFERIMENTO NA 12 INSTANCIA. INCIDENCIA DA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA G DA
LC 64/90. REJEICAO DE CONTAS. ATUAGAO ISOLADA NO FEITO
DE PARTIDO POLITICO COLIGADO PARA A ELEIGAO
MAJORITARIA. IMPOSSIBILIDADE, A TEOR DO DISPOSTO NO
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ART. 6°, § 4° DA LEI 9.504/97 E NA JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE SUPERIOR. ILEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA PELO
TRE, COM EXTINCAO DA ACAO DE IMPUGNACAO E ANULACAO
DA SENTENCA, A FIM DE QUE O MAGISTRADO APRECIE A
QUESTAO COMO NOTICIA DE INELEGIBILIDADE, DANDO EM
SEGUIDA, REGULAR SEGUIMENTO AO FEITO, EM AUTOS
SUPLEMENTARES. DECISAO DE CUNHO INTERLOCUTORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE VIA RECURSAL IMEDIATA, DEVENDO O
EVENTUAL INCONFORMISMO HAVIDO DURANTE A TRAMITACAO
DO PROCESSO SER LEVADO A INSTANCIA SUPERIOR NO
MOMENTO DA APRESENTACAO DE RECURSO CONTRA A
DECISAO DEFINITIVA, ANTE A NAO PRECLUSAO DA MATERIA.
NAO CONHECIMENTO DOS AGRAVOS REGIMENTAIS.

(Recurso Especial Eleitoral n° 7497, Acordado, Relator(a) Min.
Napoledao Nunes Maia Filho, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 19/12/2016).

Registra-se que essa é mais uma das inumeras demandas interpostas
pelo Partido Trabalhista Brasileiro contra a Coligacdo adversaria nas eleicbes para a
Prefeitura Municipal de Canoas no ano de 2020, mudando apenas, de uma para
outra, o nome do(a) candidato(a) a vereanga que integra o polo passivo juntamente
aos candidatos da chapa majoritaria, por ter sido responsavel pela divulgagdo da
propaganda reputada irregular. A situagao fatica é exatamente a mesma em todos
esses recursos, no julgamento dos quais esse Egrégio TRE-RS tem decidido pela
extingdo do feito sem julgamento do mérito por ilegitimidade ativa, conforme se pode
ver, exemplificativamente, da ementa do julgado proferido em 04.12.2020 nos autos
do Recurso Eleitoral n° 0600213-61.2020.6.21.0066, também relator o eminente

Desembargador Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. NOME DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO.
INOBSERVANCIA DO TAMANHO MINIMO. ART. 36 § 4°, DA LEI N.
9.504/97. IMPROCEDENTE. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA.
PARTIDO COLIGADO. ATUACAO ISOLADA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou improcedente a
representacgao por propaganda eleitoral irregular.

2. Conforme a diccado do art. 6°, § 4° da Lei n. 9.504/97, o partido
politico coligado somente detém legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da prépria
coligagao, durante o periodo compreendido entre a data da convengao
e o termo final do prazo para a impugnagao do registro de candidatos.
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3. O partido isolado nao possui legitimidade e interesse processual
para representar imputando irregularidade na propaganda eleitoral do
cargo majoritario, quando tenha formulado alianga para disputar a
eleicdo aos cargos de prefeito e vice-prefeito.

4. Extingao do feito, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485,
inc. VI, do CPC.

Destarte, em razdo da ilegitimidade ativa do partido representante,
impde-se a extincdo do feito sem resolucdo do mérito por auséncia de condicio da

acao, nos termos do art. 485, inc. VI, do CPC.
IL.LIV — Mérito Recursal.

Diante da manifesta ilegitimidade ativa do partido recorrente, e
considerando os precedentes dessa Corte em outros casos idénticos, tem-se como

prejudicada a analise do mérito recursal.
Il — CONCLUSADO.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, preliminarmente: a)
pelo conhecimento do recurso; b) pela desnecessidade de regularizagdo da
representacdo processual da recorrida ELISAMA DE PAULA DA SILVA; e c) pela
extingdao do feito sem resolugao do mérito por ilegitimidade da parte autora (art.
485, inc. VI, do CPC).

Porto Alegre,12 de dezembro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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