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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600273-89.2020.6.21.0080
Procedéncia: SAO LOURENCO DO SUL-RS (802 ZONA ELEITORAL)
Assunto: CONDUTA VEDADA AO AGENTE PUBLICO - CARGO - PREFEITO
Recorrente: ELEICAO 2020 MARCIA ELIZA LUCAS FERREIRA PREFEITO
Recorridos: ELEICAO 2020 RUDINEI HARTER PREFEITO

ALMENSOR CLEO UARTHE

FERNANDO RITTER SIQUEIRA

ELIZETE MICHAELIS KOHLER
Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO. ELEICOES 2020. ELEICAO
MAJORITARIA. PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE.
MERITO. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
UTILIZAGAO DE SERVIDOR PUBLICO
COMISSIONADO (PROCURADOR ADJUNTO) PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS AOS
CANDIDATOS DURANTE A JORNADA DE
TRABALHO. ART. 73, INCISO I, DA LEI 9.504/97.
AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DO ILiCITO.
PARECER PELO NAO CONHECIMENTO E, NO
MERITO, DESPROVIMENTO.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por MARCIA ELIZA
LUCAS FERREIRA em face da sentenca prolatada pelo Juizo da 802 Zona Eleitoral
de Sao Lourenco do Sul, que julgou improcedentes os pedidos da presente

representagcao por pratica de condutas vedadas, movidos em face do RUDINEI
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HARTER (reeleito prefeito), ALMENSOR CLEO UARTHE (candidato a vice-prefeito
eleito), FERNANDO RITTER SIQUEIRA (procurador adjunto do municipio) e
ELIZETE MICHAELIS KOHLER (representante da coligacédo PSL / PL/ PDT).

Em suas razbes, a recorrente sustenta ter ficado comprovado o uso,
em beneficio dos representados dos servigos advocaticios do procurador adjunto do
municipio, para fins de prestagao de servigos advocaticios a candidaturas, com isso

atraindo a conduta vedada disposta no art. 73, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Apresentadas contrarrazbes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram

com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade

No caso, o recurso € intempestivo.

Com efeito, o prazo de 10 (dez) dias para consumacgao da intimagao
tem inicio no dia seguinte a disponibilizagdo do ato de comunicagéo no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizacdo do PJE
na JE do RS), sendo que a intimagao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugcdo TRE-
RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse prazo
(art. 56 da Resolucao TRE-RS n.c 338/2019).

No caso, a intimacdo da sentenca foi disponibilizada as partes no dia
21.01.2020 (certiddo de ID 24192433). Os 10 dias contados a partir de 22.01.2021
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findaram em 31.01.2021, domingo, tendo a intimagao se efetivado no dia seguinte
(01.02.2021), segunda-feira. Iniciada a contagem do prazo de 3 (irés) dias em
02.02.2021, verificou-se seu término no dia 04.02.2021. E, como o recurso foi

interposto no dia 05.02.2021, n&o restou observado o triduo legal.

Destarte, o recurso ndo deve ser conhecido.

ILIl — Mérito

Caso admitido o recurso, passa-se a analise do mérito recursal.

Em que pese o inconformismo da recorrente, este 6rgdo ministerial

entende que a sentenga ndo merece reparos.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores
ou nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as seguintes

condutas, que interessam ao presente feito:

Art. 73. [...]:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragcdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;

Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio', “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante
— € suficiente para a procedéncia da representagcdo com base no art. 73 da LE,
devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicagdo
das sangdes previstas pelo legislador (cassagé&o do registro ou do diploma, multa,

suspenséo da conduta, supresséo dos recursos do fundo partidario)”.

'In Direito Eleitoral. 5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo
“Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se
que o legislador estabeleceu presungao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade
dos candidatos, nao cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir

a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?, “a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pbde
influir no pleito”. Ao ndo se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais”.

Feitas as consideragbes inaugurais necessarias, passo a analise dos
fatos narrados, para o fim de verificar se configuram, de fato, condutas vedadas aos

agentes publicos.

A representante alega que os representados utilizaram o Procurador do
Municipio Adjunto, no seu horario de trabalho e sem que o mesmo fosse
remunerado, para atividades de campanha, atuando como advogado da coligagao e

de candidatos a eleigdo proporcional.

Para tanto afirma que obra em equivoco a sentenca quando reconhece
que, em virtude da pandemia, teria sido reduzido para 4 horas o horario de trabalho

no municipio de Sao Lourenco do Sul. Nesse sentido, afirma que houve reducao

2in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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apenas do horario de trabalho presencial, que ficou restrito ao horario das 08 as 12
horas, mas que o restante da carga horaria deveria ser cumprida em regime de
teletrabalho. Ademais, alega que nao teria ficado comprovado o pagamento dos

honorarios advocaticios.

Nao assiste razdo ao recorrente.

O art. 9° do Decreto Municipal n® 5.367/2020 (ID 24190133), em virtude
da pandemia, reduziu a jornada de trabalho na Prefeitura Municipal para o horario

das 8 as 12 horas, sendo prorrogado por decretos posteriores.

O permissivo ao teletrabalho referido no art. 4° do mesmo Decreto
Municipal n&o significa que o restante da carga horaria deveria ser cumprida em
sistema de “home office”, mas sim, se conjuga com o art. 9°, quando este, além da
reducdo da jornada de trabalho determina o revezamento em 50%. Desta forma,
para compatibilizar o revezamento com a reducdo da jornada de trabalho para o

turno matutino, a Unica forma seria através do teletrabalho.

Assim, entendemos que, efetivamente, houve a reducao excepcional da
jornada de trabalho em razdo da pandemia do Covid. Ao menos € a interpretagcéo

possivel do que disposto no Decreto em questéo.

Conforme transcricdo feita pelo proprio recorrente em suas razdes,
verifica-se que o Procurador Adjunto do municipio apenas peticionou junto a Justica
Eleitoral no periodo da tarde, a partir das 15 horas, e, no mais das vezes, apos as 16

ou 17 horas.

Portanto, no tocante a carga horaria, ndo ha comprovacado de que o
Procurador Adjunto do municipio tenha trabalhado na campanha eleitoral dos

representados durante sua jornada de trabalho.
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Quanto a alegagédo de que o mesmo ndo teria sido remunerado pelos
representados para trabalhar na campanha eleitoral, tendo estes se aproveitado do
fato do mesmo ja receber remuneragao publica. Os recorridos acostam dois cheques

nominais ao referido causidico, comprovando o pagamento.

No tocante ao valor da remuneracéo, os recorridos trazem os devidos
esclarecimentos, dentre os quais se destaca a afirmacdo de que o trabalho do
procurador seria reduzido, pois o contador do Partido, Sr. Arnaldo Thiel, seria o
responsavel pela juntada de toda a documentagcdo necessaria e envio a Justica
Eleitoral nos processos de prestacdo de contas e registro de candidatura. Essa

alegacao restou comprovada, conforme se extrai do seguinte trecho da sentenca:

No ponto, imperioso destacar que os protocolos mencionados na
inicial, referente a registros de candidatura, ocorridos entre as 8h e
12h, foram realizados pelo contador responsavel pelo partido, Sr.
Arnaldo Thiel, o que restou comprovado pelos documentos anexados
a defesa dos representados (42543006, 42543007, 42543009,
42543010, 42543011e 42543008).

Aqui ndo se afirma que ndo tenha havido a pratica da conduta vedada,
pois a utilizacdo de procurador do municipio como advogado da campanha pode ter
dado margem a irregularidades, como a produgdo (e ndo o mero protocolo) das
pecas processuais durante a jornada de trabalho. Porém, o que se esta afirmando &
que nao ha prova do ilicito. O ideal é que houvesse vedagao legal a esse tipo de

pratica, mas nao é o que ocorre atualmente.

Destarte, ndo tendo restado comprovada a realizacdo de conduta

vedada, o desprovimento do recurso € medida que se impde.
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lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo nao

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 01 de abril de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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