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PARECER

RECURSO ELEITORAL. PBESTAC}AO DE CONTAS~ DE CAMPANHA.
PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018. APRESENTACAO DE EXTRATOS
BANCARIOS PARCIALMENTE ATENDIDA. SOBRAS FINANCEIRAS DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. REPASSE DO’PERCENTUAL DE
30% DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA AS
CANDIDATURAS FEMININAS. ELEIGOES GERAIS. Pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca que
desaprovou as contas e determinou o recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 39.754,87 (trinta e nove mil
setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos),
devendo ser mantida, também, a determinacdo da perda do
direito de recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 6 (seis) meses, na forma do art. 77, lll e §4°, da Resolugao TSE
23.553-2017.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do PARTIDO

DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE SANTO ANGELO, regida na forma da
Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadacéao e

aplicagao de recursos utilizados nas eleigoes de 2018.

Sobreveio sentenca (fls. 89-91v), que julgou desaprovadas as contas —

ante a n&o apresentagao de extrato bancario completo, divergéncias no depdsito de
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sobra de campanha da conta do Fundo Partidario e auséncia de destinagcéo de, no
minimo, 30% dos recursos do Fundo Partidario em candidaturas femininas -,
determinando suspensido do recebimento de quotas do Fundo Partidario por 06
(seis) meses, a contar do ano seguinte ao transito em julgado, e o recolhimento ao
Tesouro Nacional no montante de R$ 39.754,87 (trinta e nove mil, setecentos e

cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 95-102), alegando que
pequenas falhas e inconsisténcias constituem erro formal, que nao afetam a
aprovacao das contas apresentadas. Sustenta que o PDT Nacional efetuou o
repasse de 30% para as candidatas mulheres antes de efetuar o repasse ao partido
de Santo Angelo, visto que as eleicdes gerais sdo de nivel nacional e estadual,
devendo os respectivos diretérios efetuar os repasses. Alega que havia apenas um
candidato homem, razdo pela qual estava impossibilitado de destinar recursos a
candidatura feminina inexistente. Sustenta que a obrigagdo do Diretério Municipal se
dara nas elei¢des municipais, quando devera reservar a cada sexo o percentual
minimo dentro da sua circunscricdo eleitoral. Requer a aprovagao das contas.

Alternativamente, aprovagcéo com ressalvas.

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.l. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.
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Colhe-se dos autos que a sentencga foi publicada no DEJERS em
28.05.2019 (fl. 92), e o recurso foi interposto no dia 31.05.2019 (fl. 95), ou seja, no
triduo previsto no artigo 52, §1°, da Resolugéao TSE n°® 23.546/2017.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se devidamente
representados por advogado, conforme a procuragdes de fls. 45 e 47-48, nos termos
do artigo 29, inciso XX, da Resolugédo TSE n°® 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido. Passa-se, assim, a analise

do mérito.

I.Il - MERITO
IL.Il.I - Da apresentacao incompleta dos extratos bancarios da conta do Fundo
Partidario

Nas contas em aprego, o Parecer Conclusivo de Analise das Contas
identificou que o extrato bancario da conta do Fundo Partidario apresentado pelo
partido ndo abrange o periodo total da campanha eleitoral, contrariando o art. 56, II,
a, da Resolugao TSE 23.553/2017.

Efetivamente, o art. 56, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo TSE
23.553/2017 assim expde:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucédo, a
prestacdo de contas, ainda que n&o haja movimentagédo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente: (...)

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste
artigo:
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a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato
e do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacao
de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para
movimentagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso Ill do art. 3° desta resolugcdao, demonstrando a movimentacao
financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacao de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou
que omitam qualquer movimentagéao financeira; (...) (grifado).

Destaca-se que pouco importa a existéncia de movimentagao
financeira no periodo, sendo imprescindivel o cumprimento das exigéncias dos
artigos acima transcritos, que sao de cunho objetivo e o Unico meio pelo qual
se faz a efetiva comprovagao do ingresso e da saida de recursos financeiros —
demonstrando, assim, a movimentacao financeira ou a sua auséncia-, bem como se

afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutencao de conta bancaria ativa

durante todo o periodo da sua vigéncia.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancéaria deve ser mantida

independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem

movimentacido uUnica forma de comprovar o nido recebimento de doacdes

financeiras.

Nesse sentido, é o entendimento do TRE-RS:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. AFASTADA A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
PRODUCAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE PARA O
DESLINDE DO FEITO. MERITO. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE CONTA
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BANCARIA ESPECIFICA. MANUTENGAO DA REPROVAGAO DAS
CONTAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. REDUZIDO
O PRAZO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Afastadas as preliminares de nulidade. Decisio prolatada sem que
fosse oportunizada a oferta de alegagbes finais, conforme a
disposicao contida no art. 40 da Resolucdo TSE n. 23.432/14.
Cerceamento de defesa no indeferimento de produgao probatdria.
Provas consideradas desnecessarias ou protelatorias pelo julgador,
dispensando o recorrente da apresentagdo de alegacgdes finais.
Auséncia de prejuizo a defesa.

2. E obrigatoria a abertura de conta bancaria para o transito dos
recursos recebidos pelo partido. A movimentagao integral de
todos os recursos por meio da conta bancaria retira o carater
unilateral dos dados prestados, demonstrando corretamente a
circulacao das receitas pela conta e a origem dos valores
recebidos.

3. Inexisténcia de conta bancaria durante a maior parte do
exercicio financeiro em andlise. Ingresso de valores de origem
nao identificada. Art. 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97. Recolhimento
ao Tesouro Nacional. Reduzido o prazo de suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario.

4. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 5170, ACORDAO de 07/11/2018, Relator(a)
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 09/11/2018, Pagina 7 ) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. CONTA
BANCARIA. NAO ABERTURA. ART. 6° DA RESOLUGAO TSE N.
23.464/15. PROVIMENTO. DESAPROVAGAO. ELEICOES 2016.

A abertura da conta bancaria é obrigatéria ainda que nao ocorra

movimentacdo de recursos. Trata-se de irregularidade grave,
que impede o efetivo controle das contas e a comprovacao da

alegada auséncia de movimentacdo financeira. Determinada a

reautuacao para inclusdo dos dirigentes partidarios citados.

Desaprovacao. (...) Provimento. ] ;
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1576, ACORDAO de 21/09/2017,

Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
171, Data 25/09/2017, Pagina 9) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAC}AQ. ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. AUSENTE. LIVROS DIARIO E RAZAO. NAO
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APRESENTACAO. FALHAS GRAVES. SUSPENSAO DO REPASSE
DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PRAZO
REDUZIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria ainda
que nao ocorra movimentacao de recursos. Ausente a conta
bancaria e toda a documentagao correlata, como extratos
bancarios e demais movimentagoes. Trata-se de irregularidade
grave que impede o efetivo controle das contas e a
comprovacao da alegada auséncia de movimentacao financeira.

2, Exigéncia legal de apresentagdo dos Livros Diario e Razao,
autenticados n
3. o oficio civil, conforme o art. 14, inc. I, al. “p”, da Resolugao

TSE n. 21.841/04. A falta dos referidos livros também configura falha
de natureza grave, pois sdo documentos fundamentais a escrituracdo
contabil e a fiscalizacdo das contas do partido pela Justica Eleitoral.
3. Manutengao da sentenca de desaprovagao. (...)

4. Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/10/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
180, Data 06/10/2017, Pagina 8) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAGAO. ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. AUSENTE. LIVROS DIARIO E RAZAO. NAO
APRESENTACAO. FALHAS GRAVES. SUSPENSAO DO REPASSE
DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PRAZO
REDUZIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria ainda
que nado ocorra movimentagao de recursos. Ausente a conta
bancaria e toda a documentagao correlata, como extratos
bancarios e demais movimentagoes. Trata-se de irregularidade
grave que impede o efetivo controle das contas e a
comprovacao da alegada auséncia de movimentacao financeira.
2. Exigéncia legal de apresentacdo dos Livros Diario e Razao,
autenticados no oficio civil, conforme o art. 14, inc. Il, al. “p”

p”, da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. A falta dos referidos livros também
configura falha de natureza grave, pois sdo documentos
fundamentais a escrituracdo contabil e a fiscalizacdo das contas do
partido pela Justica Eleitoral.

3. Manutencido da sentencga de desaprovacao. (...)

4. Provimento parcial.
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(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/10/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
180, Data 06/10/2017, Pagina 8) (grifado).

No caso dos autos, o partido juntou os extratos bancarios da conta do
Fundo Partidario até 01-11-2018 e, em relagdo ao més de dezembro, foram
informados os débitos na conta, sem, contudo, ser apresentado o extrato bancario

solicitado.

Sendo assim, considerando que a manutencdo de conta bancaria,
durante todo o exercicio, € obrigagdo da agremiagao, e que a prestagao de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade,
nao pode ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta contabilizacao

de todas as receitas e despesas.

ILILII — Da auséncia de repasse de 30% dos recursos do Fundo Partidario as

candidaturas femininas

Em relagdo a auséncia de repasse de 30% do Fundo Partidario as
campanhas de candidatas, tenho que a sentenga recorrida agiu com acerto na

analise do regramento aplicavel.
Dispbe o art. 21, §4°, da Resolugédo TSE 23.553-17:

§ 4° Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar ao
financiamento de campanhas de suas candidatas no minimo 30% dos
gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com recursos do
Fundo Partidario, incluidos nesse valor os recursos a que se refere
o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 9°).
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recorrido:

(Redacao dada pela Resolucdo n° 23.575/2018)

Nesse sentido, transcrevo trechos da fundamentacdo do decisum

“‘Conforme apontado no parecer técnico, foram realizados gastos com
recursos do Fundo Partidario no total de R$ 139.836,25 (cento e trinta
e nove mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e cinco centavos),
sendo que deste total, R$ 132.516,25 (cento e trinta e dois mil,
quinhentos e dezesseis reais e vinte e cinco centavos) foram
transferidos para o candidato Eduardo Debacco Loureiro. Nao houve
transferéncia de valores para candidaturas femininas.

Em sua manifestagéo, o 6rgao partidario alegou que ¢ A légica é que as
eleicdes gerais sdo de nivel nacional e estadual, devendo os diretorios
respectivos efetuar o repasse para as campanhas femininas.¢, (fl. 64),
entretanto, ndo assiste razdo ao prestador de contas, uma vez que o
art. 21, § 4° da Resolugdo TSE n. 23.553/2017 acima transcrito,
estabelece que o partido, em cada esfera, deve observar o percentual
minimo.

Assim, restou configurada irregularidade apta a ensejar a
desaprovacao das contas bem como o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor irregularmente aplicado, no montante de R$
39.754,87 (trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
oitenta e sete centavos), correspondente a 30% do Fundo Partidario
gasto com campanha eleitoral, consoante disposto no art. 82, § 1°, da
Resolugao TSE n. 23.553/2017:

Art. 82 (...)

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacgéo da utilizagdo dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar
as contas determinara a devolucao do valor correspondente ao Tesouro
Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apos o transito em julgado, sob
pena de remessa de coépia digitalizada dos autos a representagao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.”

Conforme dicgao literal do que determinado pelo art. 21, § 4° da
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Resolugdo TSE 23.553-17, cada esfera partidaria deve destinar ao financiamento de
campanhas de suas candidatas no minimo 30% dos gastos totais contratados nas

campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario.

Desimporta o fato de ter havido a indicacdo de somente um
candidato homem a deputado estadual pelo diretério municipal recorrente, na
medida em que o0 nosso sistema eleitoral ndo é o distrital, mas sim o sistema
proporcional, pelo qual se leva em consideracédo além do voto obtido pelo candidato
nao sé no municipio em que tem seu domicilio eleitoral, mas também os votos

obtidos pelo partido ou coligagdo em qualquer municipio do Estado.

Nessa hipotese, ndo poderia o diretério municipal ter destinado a
parcela de 30% vinculada ao financiamento de campanha de candidatas mulheres
para candidato homem. Deveria ele ter transferido referida parcela de recursos a
outro diretério municipal com candidatura feminina, ou ao diretério estadual, o que

nao foi feito.

Assim, nos termos do art. 82, § 1° da Resolugdo TSE n.
23.553/2017, devera recolher ao Tesouro Nacional o montante de R$ 39.754,87
(trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos),

correspondente a 30% dos recursos do Fundo Partidario.

ILILII — Da divergéncia em relagdo a sobra de campanha dos recursos do

Fundo Partidario

Dispde o art. 53, §3°, da Resolugédo TSE 23.553-2017:
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§3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario
devem ser transferidas para a conta bancaria do partido politico

destinada a movimentacao de recursos dessa natureza.

No caso dos autos, o partido apresentou comprovante de depdsito na
conta do partido para movimentagao de outros recursos (fl. 66), do valor de R$ 43,40
(quarenta e trés reais e quarenta centavos), cujo doador foi identificado pelo CPF n.

000.418.040-23 (pertencente a Daniele Vieira, conforme consulta de fl. 85).

Assim, deixou o partido de afastar a irregularidade apontada no item
2.2 do Relatério Preliminar para Expedigao de Diligéncias (fls. 54-55v), qual seja,
“‘comprovante de recolhimento a respectiva direcao partidaria das sobras financeiras
de campanha relativas aos recursos do Fundo Partidario, da conta-corrente n.
611280, agéncia 138, Banco do Brasil”.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca que desaprovou as contas e
determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 39.754,87 (trinta
e nove mil setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), devendo
ser mantida também a determinagao da perda do direito de recebimento de cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses, na forma do art. 77, lll e §4°, da
Resolucao TSE 23.553-2017.

Porto Alegre, 30 de julho de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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