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PARECER

uso

INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL -

PROPAGANDA INSTITUCIONAL — CONDUTA VEDADA
MARI ELISABETH TRINDADE MACHADO

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES

DES. SiLVIO RONALDO SANTOS MORAES

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA. UTILIZAGAO DE ESPAGO PUBLICO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. A REPRESENTADA ADMITIU QUE FOI
COLOCADO NA PORTA DA SALA DE ESPERA DE SEU
GABINETE DE VICE-PREFEITA UM ADESIVO COM A
SEGUINTE SAUDAGAO “BEM-VIND@ AO GABINTE DA
PREFEITA MARI MACHADO”, RESTANDO INCONTROVERSO
ESSE FATO. A VERSAO DA RECORRENTE DE QUE O
ADESIVO POSSUIA A FINALIDADE DE INDICAGAO, EM
RAZAO DE TER ASSUMIDO A PREFEITURA INTERINAMENTE
E QUE A MANUTENGAO DO MESMO SERIA PARA FINS DE
“PROTEGAO”, PORQUE O RECINTO FICARIA MUITO
EXPOSTO POIS A PORTA E DE VIDRO, AFIGURA-SE
DESARRAZOADA. ISSO PORQUE, APOS O RETORNO DO
TITULAR, QUE E CANDIDATO A REELEIGAO, BASTAVA A
REPRESENTADA DETERMINAR A SUA EQUIPE A
COLOCAGAO DE UM PAPEL PARDO, OU DE QUALQUER
OUTRO ADESIVO, MAS NAO MANTER EM UM ESPAGO
PUBLICO O ADESIVO IMPUGNADO, NOTADAMENTE POR
SER CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITA NO PLEITO DE
2020. MULTA APLICADA NO MINIMO LEGAL, ADEQUADA A
PEQUENA LESIVIDADE DA CONDUTA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra a sentenca exarada pelo Juizo da

030.2 Zona Eleitoral de Santana do Livramento — RS, que julgou procedente

representacdo por conduta vedada proposta por SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES em face de MARI ELISABETH TRINDADE MACHADO, condenando-a

ao pagamento de multa equivalente a R$ 5.320,50.

O representante SOLIMAR CHAROPEN, entao Prefeito de Santana do
Livramento e candidato a reelei¢do, refere na peticdo inicial que a representada
MARI ELISABETH, entdo Vice-Prefeita e candidata ao cargo de Prefeita nas
elei¢gdes de 2020, inseriu na porta da sala de espera do seu gabinete, localizado no
Prédio da Prefeitura Municipal, um enorme adesivo com a seguinte saudacao “SEJA
BEM-VINDO AO GABINTE DA PREFEITA MARI MACHADOQO".

O magistrado julgou procedente a representacédo, sob a alegacéo de
que houve utilizacdo de bens imoveis pertencentes a Administragcao Publica para fins
de propaganda eleitoral, salientando, inclusive, que “houve a demandada um certo
beneficio na colocagdo do adesivo na porta de seu gabinete, o que pode té-la

beneficiado, ainda que temporariamente, considerando o fluxo de pessoas no local.”.

Irresignada, a representada interpOs recurso eleitoral (ID 12298633).
Em suas razdes recursais, alega que assumiu a prefeitura, pela segunda vez, no
més de julho de 2020, em razao de o representante ter sido afastado do cargo de
Prefeito por decisdo judicial. Menciona que, devido a um problema de saude,
permaneceu utilizando a sala do seu gabinete de Vice-Prefeita, razdo pela qual foi
colocado o adesivo, ressaltando que sua equipe esqueceu de retira-lo quando do

retorno do representante ao exercicio do cargo de Prefeito.
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Intimado (ID 12298783), o representante ndo apresentou contrarrazées
(ID 12298833).

Os autos foram remetidos ao TRE-RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal contra sentenca proferida em
representacédo sobre conduta vedada, é de 3 (trés) dias, nos termos do art. 73, § 12,
da Lei 9.504/97 e art. 51 da Resolugao TSE n. 23.608/2019.

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo € continuo e peremptério
(ndo se suspendendo ao sabados, domingos e feriados), na forma do art. 7° da Res.
TSE n. 23.608/19" c/c art. 8°, incs. | e IV, da Res. TSE n. 23.624/20202.

1 Art. 7° Os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigéo e
as datas fixadas no calendario eleitoral.

2 Art. 8° A aplicagdo, as Elei¢cdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n° 9.504/1997 para as eleigdes,
dar-se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptorios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas
fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n°® 23.608/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, lIl);
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No caso, a intimagao da sentenga foi disponibilizada em 17-11-2020 e

o recurso foi interposto no dia 20-11-2020, sendo, portanto, tempestivo.
Logo, o recurso deve ser conhecido.

1.1l = Mérito recursal

A presente representacdo vem fundada em conduta vedada aos

agentes publicos.

Com efeito, o representante SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, ora
recorrido, alegou na inicial que a representada MARI ELISABETH TRINDADE
MACHADO, na condi¢cao de Vice-Prefeita do Municipio de Santana do Livramento e
candidata ao cargo de Prefeita nas eleicdes de 2020, violou o art. 73, incisos | e VI,

alinea “b”, da Lei das Elei¢des.

Assevera, nesse sentido, que a representada colocou na porta da sala
de espera de seu gabinete de Vice-Prefeita, um enorme adesivo com a seguinte
saudacdao “BEM-VINDO AO GABINTE DA PREFEITA MARI MACHADQO”, com a

finalidade de confundir o eleitorado, usando indevidamente do espacgo publico.

Em suas razbes recursais, a representada recorrente pugna seja
julgada improcedente a presente representagdo, alegando, em apertada sintese,
que a colocagao do referido adesivo nao caracteriza utilizagcdo de espaco publico
com finalidade eleitoreira, ndo restando configurada, portanto, a conduta vedada

narrada na petigéo inicial.

Em que pese o inconformismo da recorrente, este 6érgao ministerial

entende que a sentenga ndo merece reparos.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
49



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Inicialmente, verifica-se que a propria representada recorrente
admite que foi colocado na porta da sala de espera de seu gabinete de Vice-
Prefeita o adesivo impugnado juntado com a peticdo inicial (ID 12296783),

restando incontroverso esse fato.

Nesse ponto, extrai-se da contestacdo apresentada o seguinte

trecho, in verbis:

Como bem sabe-se o representante foi afastado pela segunda vez no
més de julho/2020 (decisdo oriunda da Acao Civil Publica n°
5002470- 81.2020.8.21.0025/RS), e novamente a representada
assumiu o cargo de prefeita, e como estda com um problema no
joelho, permaneceu atendendo na mesma sala de vice-prefeita, frisa-
se, assim como da outra vez em que assumiu o cargo no lugar do
representante. Por isso, a necessidade do adesivo de identificagao.

Ocorre que, quando do retorno do representado Solimar, a vice-
prefeita teve que entregar a sala lateral que também estava
ocupando para uma secretaria, permanecendo apenas com a sala
maior, na frente, e diante da mudanca surpresa, sua equipe priorizou
a desocupacgao da sala e acabou olvidando-se de retirar de imediato
0 adesivo com o nome “Gabinete da Prefeita”.

[...]- (ID 12297083, fl. 3 do PDF)

Vé-se, portanto, que, em sede de contestagcdo, a representada
apresenta duas versdes para justificar a colocagdo e manutengcédo do adesivo objeto
de impugnagao da presente representagao: a primeira consistente na necessidade
de identificacdo, vez que, em razdo de problema de saude, continuou utilizando a
sua sala da Vice-Prefeita para atendimento aos administrados, mesmo tendo
assumido a Prefeitura interinamente; a segunda consistente no mero esquecimento

de sua equipe de retirar o tal adesivo apds o retorno do titular.

Ocorre que, em suas razdes recursais, a representada recorrente

mantém apenas a primeira versdo apresentada em sua contestagdo, qual seja, a
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colocacgao do adesivo teria a finalidade de identificacdo. No entanto, acrescenta uma

nova versao, qual seja, a colocagdo e a manutencédo do adesivo seria para fins de

“‘protecao”.

De fato, a segunda versao no sentido de que sua equipe esqueceu de
retirar o adesivo, apos o representante reassumir o cargo de Prefeito, é alterada,
pois alega em seu recurso que a sua sala fica na entrada do Prédio da Prefeitura

Municipal e possui muita visibilidade para dentro, pois a porta é de vidro.
Para ilustrar, transcrevemos o seguinte trecho das razdes recursais:

Conforme amplamente mencionado durante a instru¢cdo do feito, o
adesivo de identificacao de prefeita somente foi colocado na
porta da sala da vice-prefeita porque esta assumiu como
prefeita, em razido do afastamento judicial do prefeito eleito e
especialmente, porque sua sala é na entrada da Prefeitura e a
porta é com vidros e deixa uma visibilidade muito grande para
dentro, sendo que a demora de poucos dias da retirada do adesivo,
quando do retorno do prefeito Solimar, sé ocorreu porque a vice-
prefeita desocuparia a referida sala, tendo que organizar arquivos e
documentagdes em seu interior.

Ademais, depreende-se das fotos juntadas aos autos, a necessidade
de que houvesse uma “protec¢do” na porta, tendo em vista que o
recorrido ou seus prepostos tiravam fotografias ou faziam filmagens
da sala da vice-prefeita.

Repare-se que, tais fatos restam corroborados pelas informacoes
prestadas pela Sra. Kamila:

“Pergunta: Quanto tempo o adesivo ficou na porta da vice-
prefeita apds o retorno do prefeito? Resposta: Ele ficou um
tempo, porque a gente ficou mudando as coisas da sala, como a
gente ia entregar aquela sala a gente estava organizando os
armarios e os documentos e ele ficou ali porque sem aquele
adesivo a visibilidade dava toda, pegava toda sala por dentro”.

Portanto, incontroverso que o motivo do adesivo ter permanecido na
porta da sala nada teve a ver com disputa eleitoral e muito menos em
obtencao de beneficio préprio, sendo que constava apenas 0 nome
da recorrente, sem qualquer mencao a sua candidatura ou qualquer
atividade que esta estivesse realizando em favor da comunidade.
Neste ponto, totalmente equivocada a r. sentenga prolatada.
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[...]. (ID 12298633, fls. 3 e 4 do PDF)

Vé-se, portanto, que a resposta dada em juizo pela testemunha de
defesa, Sra. Kamila, integrante da equipe da Vice-Prefeita, de que “(...) ele ficou ali

porque sem aquele adesivo a visibilidade dava toda, pegava toda sala por dentro”

vai de encontro a versdo apresentada em sede de contestacdo pela representada

de que “(...) sua equipe priorizou a desocupacgédo da sala e acabou olvidando-se de

retirar de imediato o adesivo com o nhome 'Gabinete da Prefeita".

Diga-se que o representante é o atual Prefeito do Municipio de Santana
do Livramento e candidato a reeleicdo, e a representada € a atual Vice-Prefeita, e

também candidata ao cargo de Prefeita nas elei¢des de 2020.

Dentro desse contexto, afigura-se desarrazoada a versdo da
representada recorrente no sentido de que, apds o retorno do titular, o adesivo
impugnado fora mantido, ainda que por pouco tempo, para fins de “prote¢cao” da sala

da Vice-Prefeita.

Ora, para fins efetivo de “protecdo” da sala do gabinete da Vice-
Prefeita, bastava a representada determinar a sua equipe a colocagdo de um papel
pardo, ou de um adesivo com a imagem de um ponto turistico da Cidade de Santana
do Livramento, mas ndo manter em um espaco publico um adesivo contendo a
saudagao “SEJA BEM-VIND@ AO GABINETE DA PREFEITA MARI MACHADO”,

notadamente em razao, repita-se, do fato de ser candidata ao cargo de Prefeita.

O artigo 73 da Lei n® 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores
ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as

seguintes condutas, que interessam ao presente feito:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moéveis ou imoveis pertencentes a administracéo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencgéo
partidaria;

Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio®, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representacdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicacdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do fundo

partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo
‘Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se
que o legislador estabeleceu presuncao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade
dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a

reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves*, “a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento péde
influir no pleito”. Ao nao se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina

publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

3 In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
4in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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calores das campanhas eleitorais”.

In casu, as provas produzidas nos autos, repita-se, revelam que a
representada MARI ELISABETH TRINDADE MACHADO utilizou espago publico
para beneficio préprio, vez que permitiu a colocagdo e a manutengao do adesivo na
porta de seu gabinete, localizado no interior do prédio da Prefeitura Municipal de

Santana do Livramento, por onde transitam eleitores.

Finalmente, a conduta possui evidentemente baixa lesividade ao bem
juridico tutelado, e isso foi considerado no juizo a quo, na medida em que aplicada
apenas a san¢ao de multa e no seu minimo legal.

Destarte, configurada a conduta vedada tipificada no art. 73, inc. |,
da Lei das Eleicbes, ndo merece reparos a sentenga de procedéncia.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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