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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600976-76.2020.6.21.0029

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:

Recorrido:
Relator:

PARECER

LAJEADO - RS (029.2 ZONA ELEITORAL DE LAJEADO RS )
PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — INTERNET — OMISSAO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS

RODRIGO CONTE

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL DE CANDIDATO. FACEBOOK.
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS. NECESSIDADE DE
IDENTIFICAGAO INEQUIVOCA POR MEIO DE
DIVULGAGAO DO CPF OU CNPJ DO RESPONSAVEL E
DE QUE SE TRATA DE “PROPAGANDA ELEITORAL”. ART.
57-C, CAPUT, DA LEIl 9.504/97 E ART. 29, § 5.°, DA
RESOLUGAO TSE N.° 23.610/2019. INFORMACOES
INSERIDAS NA PROPRIA PROPAGANDA, PASSIVEIS DE
EDICAO. NECESSIDADE DE CONSTAREM AS
INFORMACOES NO ROTULO DA PROPAGANDA, O QUE
SE DA A PARTIR DA CONTRATACAO REGULAR COM O
FACEBOOK, HIPOTESE EM QUE NAO E POSSIVEL A
EDICAO. A FINALIDADE DA NORMA E ASSEGURAR A
FISCALIZACAO, O QUE NAO E VIAVEL QUANDO SE
PERMITE A COLOCAGAO DA INFORMACAO EM LOCAL
PASSIVEL DE EDIGAO, O QUE NAO CUMPRE O
REQUISITO DA INFORMACAO INEQUIVOCA EXIGIDO
PELA NORMA. CIENCIA DO CANDIDATO EVIDENCIADA
POIS SE TRATA DE PROPAGANDA EFETIVADA NO
PERFIL DE SUA TITULARIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por RODRIGO CONTE, candidato a
Vereadora em Lajeado, contra sentenca (ID 12031483) que julgou parcialmente
procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, condenando o representado ao pagamento da multa de R$
5.000,00.

Consoante a sentencga, nos termos do art. 29, § 5.°, da Resolugcdo TSE n.°
23.610/2019, a propaganda eleitoral na internet por impulsionamento de conteudos deve
conter o CNPJ ou CPF do responsavel pela contratacéo, além da expressao “propaganda
eleitoral”’, situacdo ndo observada no caso em tela, porque as propagandas n&o

apresentam tais informacdes.

Em suas razdes recursais (ID 12031733), o recorrente aduz, inicialmente,
que nao tinha conhecimento da irregularidade da propaganda, a qual constatada pelo
Ministério Publico no final do pleito eleitoral. Alega, ainda, que inexiste irregularidade, pois
contratou o impulsionamento de conteudo eleitoral com o facebook nos termos exigidos
pela resolugdo n.° 23.610/2019. Destaca que as informagdes exigidas pela Justica
Eleitoral foram inseridas nas postagens consideradas impugnadas, as quais contém a
identificacdo por meio do CNPJ, acompanhada da anotacdo de que se de “propaganda
eleitoral”’, motivo pelo qual, deve ser afastada a multa. Requer, por fim, a reforma da

sentencga, com a improcedéncia da representacgao.

Apresentadas contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a

admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade

para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

O prazo para interposicdo de recurso contra sentenca proferida em

representacdo sobre propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de 24
horas, nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e peremptério (ndo

se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial a data da

publicacdo da sentenca no mural eletrénico, tudo na forma dos arts. 7.° e 12, caput, da
Res. TSE n. 23.608/192 c/c art. 8.°, incs. | e IV, da Res. TSE n. 23.624/20203.

1

Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e quatro
horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razdes,
em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art. 96, § 8°,
da Lei n°® 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacédo n. 180154, Acordéo, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

Art. 7° Os prazos relativos a representagbes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sao continuos e
peremptdrios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigédo e as
datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagdes das partes nas representagdes fundadas no art. 96 da
Lei n° 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta seréo realizadas pelo mural eletronico,
fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagéo.

Art. 8° A aplicacéo, as Eleigbes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispbde sobre
representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para as eleigbes, dar-
se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

| — os prazos relativos a representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e peremptorios
e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas fixadas no
calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, 1lI);

(--r)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas representagdes
fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas
pelo mural eletronico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagédo, observadas as demais disposi¢des
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O recurso foi interposto na data de 27.11.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenca no mural
eletrénico da Justica Eleitoral deu-se em 26.11.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

O art. 57-C, caput, e § 2.°, da Lei n°® 9.504/97, permite a propaganda paga
na internet por meio de impulsionamento de conteudo, mas desde que identificado de
forma inequivoca, determinando, em caso de violacdo, a aplicacdo de multa aos

responsaveis pela divulgacao da propaganda, verbis:

Art. 57-C. E vedada a veiculagéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagbes e candidatos e seus
representantes.

(-..)

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite maximo da multa.

Por seu lado, o art. 29 da Resolugcao TSE n.° 23.610/2019 repete, no seu
caput, o dispositivo acima citado, vindo a regulamentar, em seu § 5.°, a identificacao

inequivoca a que se refere a norma legal, verbis:

Art. 29 (...)

do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, Il );
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§ 5.° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o
numero de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
responsavel, além da expressao "Propaganda Eleitoral".

O Facebook possui ferramenta voltada a transparéncia dos anuncios
contratados por seus usuarios, denominada Biblioteca de Anuncios. O acesso (pelo

endereco: https://web.facebook.com/ads/library/?

active_status=all&ad_type=political _and_issue_ads&country=B) €& livre a qualquer

internauta, usuario ou ndo usuario da rede social.

Visualizando o conteudo capturado no exemplar anexado aos IDs 12030933
e 12030983, percebe-se que contém a informacido: "PROPAGANDA ELEITORAL" e
CNPJ, mas a indicam no corpo da publicacdo, duas na lateral esquerda e uma na lateral

direita.

Ademais, como a indicagdo da informacado (CNPJ/CPF) foi colocada no
corpo da propria propaganda, tornou-a passivel de edigdo, o que nao seria possivel se a
informacéo tivesse sido incluida no rétulo a partir da contratacdo, o que nao ocorreu na
espeécie. Alias a proépria possibilidade de escolher em qual parte da publicagdo veicular a

informac&o comprova, no caso, que seu conteudo € editavel.

No presente caso, além da auséncia do CNPJ, também ndo se fazia

presente no rotulo a expressao "Propaganda Eleitoral".

A identificacdo de forma inequivoca, portanto, como exigido pelo art. 57-C,
caput, e § 2.°, da Lei n.° 9.504/97, se da com a realizagdo da contratagdo do

impulsionamento e inclusdo das informagdes legalmente exigidas no rétulo da postagem.

O objetivo da exigéncia legal é permitir a fiscalizagdo por qualquer pessoa.

Se existe um campo (rétulo) onde a existéncia de CNPJ ou CPF e da expressao
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"Propaganda Eleitoral" demonstram de forma inequivoca que se trata de propaganda
eleitoral e quem esta contratando, fica facil identificar as irregularidades, basta que este

campo esteja sem essas informagdes, p. ex.

Por outro lado, caso permitida a colocagdo da informagdo em campo
editavel, ndo ha como se ter certeza se realmente aquela informagao é verdadeira e isso,
certamente, prejudica a finalidade da norma que é assegurar a fiscalizagdo do
impulsionamento, de forma a saber se esta sendo realizado apenas pelos legitimados

legais (coligagao, partido, candidato e seus representantes, art. 57-C da Lei 9.504/97).

Como visto acima, a aplicagdo de multa tem previsao no art. 57-C, caput, e §
2.°, da Lei n° 9.504/97, o qual é regulamentado pelo art. 29 da Resolugdo TSE n.°
23.610/2019, repetindo, no seu caput, o dispositivo acima citado, vindo a explicitar, em

seu § 5.°, a identificacado inequivoca a que se refere a norma legal.

Finalmente, quanto a alegacgao do representado de que n&o ha prova de sua
ciéncia, pois nao foi intimado para retirar a propaganda irregular, ndo procede, pois se
trata de propaganda veiculada pelo préprio candidato, sendo ele o responsavel pela

mesma e nao mero beneficiario.

Tampouco isenta a responsabilidade do representado o fato de haver
contratado terceiros para realizacdo da propaganda. Se estes nao observaram a
legislacdo eleitoral ao prestar servico ao candidato, conforme o mesmo afirma, isso
podera ser objeto de agao indenizatoria a ser proposta pelo candidato na Justica Comum

para se ressarcir dos prejuizos que teve, inclusive com a multa eleitoral.

De maneira que ndo subsiste 0 argumento do recorrente para o afastamento

da pena de multa.
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Portanto, a manutengao da sentenca é medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 03 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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