MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0601260-06.2020.6.21.0055
Procedéncia: PAROBE - RS (00552 ZONA ELEITORAL - TAQUARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
CONDUTAS VEDADAS

Recorrentes: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO
ALEX LUIS DE SOUZA
DIEGO DAL PIVA DA LUZ

Recorridos: OS MESMOS

Relator: DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

RECURSOS ELEITORAIS. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS.
PRELIMINAR: DEMANDADO QUE NAO E SUCUMBENTE
NO FEITO. FALTA DE INTERESSE RECURSAL. NAO
CONHECIMENTO. MERITO: PROPAGANDA ELEITORAL
NO FACEBOOK. PREFEITO CANDIDATO A REELEIGAO.
INTERESSE EM DEMONSTRAR SUA ATUAGAO
DURANTE o MANDATO. AUSENCIA DE
CARACTERIZAGAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. FATOS QUE NAO CONFIGURAM OS
ILICITOS PREVISTOS NO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO DO
REPRESENTANTE E PELO PROVIMENTO DO RECURSO
DO REPRESENTADO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recursos eleitorais (ID’s 12310883 e 12310983) interpostos em

face de sentenca (ID 12310783) que julgou parcialmente procedente agao de
investigagao judicial eleitoral ajuizada por PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO em face de
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ALEX LUIS DE SOUZA e de DIEGO DAL PIVA DA LUZ, na qual imputada aos

demandados a pratica de condutas vedadas e abuso de poder.

A peticdo inicial da agao originaria narrou que o candidato a reeleicdo nas
eleicdes majoritarias no Municipio de Parobé, DIEGO DAL PIVA DA LUZ, veiculou em
diversas oportunidades propaganda eleitoral em sua pagina pessoal no Facebook,
demonstrando atos realizados durante a sua gestao como Prefeito, publicacbes estas que
eram republicadas ou compartilhadas por diversos servidores municipais, em seus
respectivos perfis. Ademais, os réus teriam sido beneficiados pela inauguragdo de
Unidade de Saude no Municipio, a qual foi conduzida pelo Secretario de Saude, que
também é coordenador de sua campanha eleitoral, evidenciando uma atitude nao
republicana dos gestores e dos candidatos. Em face de tais condutas, a agremiacao
partidaria autora pleiteou, liminarmente, a cessagédo da propaganda eleitoral, e, ao final, a
procedéncia do pedido para que seja reconhecida a pratica de condutas vedadas, com a
aplicagdo das sangbes previstas nos §§ 4° e 5° do artigo 73 da Lei 9.504/97,
especialmente a cassacdo do registro da candidatura e a sua inelegibilidade, uma vez

que as praticas quebraram a isonomia e a normalidade das elei¢bes.

Deferida parcialmente a tutela provisoria de urgéncia, para determinar ao
investigado DIEGO DAL PIVA DA LUZ a imediata exclusdo das publicagées referidas nos
pontos “a” ao “h” da presente decisdo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) limitada a 60 (sessenta) dias (ID 12308533), foi impetrado o mandado de
seguranga n° 0600468-23.2020.6.21.0000, tendo o eminente relator nesse Tribunal,
Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa, concedido a liminar ao efeito de
cassar a decisdo proferida pelo Juizo da 552 Zona Eleitoral de Taquara, que deferiu
parcialmente a tutela proviséria de urgéncia nos autos da AIJE n° 0601260-

06.2020.6.21.0055 (ID 12309833).

Os réus contestaram a agao (ID 12309883) e o autor apresentou réplica (1D

12310333). Na sequéncia, foi aberta vista as partes, para a apresentagao de alegacoes
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finais, e ao MPE, que juntou parecer opinando pela improcedéncia dos pedidos (ID
12310733).

Conclusos os autos, foi prolatada sentengca (ID 12310783) que julgou
parcialmente procedente o pedido, reiterando a entendimento anteriormente expresso na
decisao de antecipacgao da tutela e considerando impositivo o reconhecimento da pratica
da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/97, em vista da veiculagao
de publicidade institucional no periodo vedado, para condenar o candidato DIEGO DAL

PIVA DA LUZ ao pagamento de multa em valor equivalente a 5 mil UFIR’s.

Irresignado, o partido autor recorre (ID 12310933) sustentando que os fatos
possuem extrema gravidade, violando a igualdade de condigdes entre os candidatos,
uma vez que os adversarios nao tém como se auto promoverem, com as atividades
exclusivas do poder executivo, cujos demandados tem acesso total e irrestrito, pelo que
devem ser aplicadas ao caso as sangoes previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar

n° 64/90, com a cassacao do registro e a decretagcéo da inelegibilidade dos réus.

Por sua vez, ALEX LUIS DE SOUZA e DIEGO DAL PIVA DA LUZ recorrem
(ID 12311033) sustentando que nao praticaram nenhum ilicito, devendo prevalecer a
interpretacado restritiva das vedacgdes da lei eleitoral, de modo que nao é possivel
caracterizar como propaganda institucional as publicagdes referidas pelo Juizo, uma vez
realizadas apenas no perfil pessoal do candidato. Defendem que deve ser adotado o
entendimento expresso na decisdo liminar proferida no mandado de seguranga n°
0600468-23.2020.6.21.0000, para reformar a sentenga e julgar improcedente a AlJE.

Apresentadas contrarrazées (ID’s 12311133 e 12311233), os autos foram
remetidos ao TRE-RS e, apds, vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para

analise e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam, tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de
recorrer e regularidade formal, em relacdo ao autor, o PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO, e ao réu DIEGO DAL PIVA DA LUZ, o qual foi condenado, pela pratica

de conduta vedada, a pena de multa no valor de cinco mil UFIR’s.

Ja quanto ao recorrente ALEX LUIS DE SOUZA verifica-se a inexisténcia de
interesse recursal, uma vez que a sentenga recorrida ndo possui nenhum comando

dirigido a ele.

Especificamente no que diz respeito a tempestividade, observa-se que o
prazo para interposicao de recurso de sentenca que julga Acao de Investigacdo Judicial
Eleitoral é de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n° 4.737/65 (Codigo Eleitoral), in

verbis:

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto
em trés dias da publicagao do ato, resolugdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolu¢gdo TRE-RS n°® 347/2020, que regula a
intimacao de atos processuais nos processos relativos as Eleicbes Municipais de 2020,
entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020 os prazos processuais relativos aos
feitos das eleicoes de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 (caso dos autos), ndo se suspenderao aos sabados,

domingos e feriados.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
4/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No caso, a intimagcao da sentenca foi realizada em 30.11.2020, sendo que
ambos os recursos eleitorais foram interpostos no dia 03.12.2020, observando o prazo

legal.

Os recursos, portanto, sdo tempestivos e merecem conhecimento, salvo em
relacdo a ALEX LUIS DE SOUZA.

Il.Il - Do Mérito Recursal.

A imputagdo contida na representacao eleitoral originaria diz respeito a
veiculacado de publicagdes no perfil pessoal do Facebook de DIEGO DAL PIVA DA LUZ,
contendo propaganda eleitoral de suas realizagbes enquanto Prefeito de Parobé, e a
republicacdo de tais propagandas por servidores municipais, igualmente em seus

respectivos perfis na rede social.

ILIl.I — Do recurso do investigado.

O recorrente DIEGO DAL PIVA DA LUZ sustenta que nao houve a realizagao
de propaganda institucional, sendo o exercicio legitimo da propaganda eleitoral em seu
perfil pessoal no Facebook, com a correspondente repercussao das publicacbes nas
paginas daqueles que as acessaram, devendo ser afastada a caracterizagdo da conduta

vedada prevista no inciso VI, “b” do art. 73 da Lei das Elei¢des.

Assiste-lhe razao.

A propaganda institucional, corolario do principio da publicidade dos atos da

administracao, inserto no caput do art. 37 da Constituicdo, é aquela feita por um 6rgao
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estatal, custeada com recursos publicos, e que por isso nao pode ser utilizada para
beneficiar um candidato, estando orientada pelo principio da impessoalidade e

destinando-se a veiculagao de informagdes de interesse publico.

Em razdo disso, no periodo eleitoral o art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97
veda a autorizagao/veiculagcdo de qualquer propaganda institucional, com o desiderato de
impedir sua utilizagao para fins pessoais. A regra aplica-se aos servidores publicos que
tém competéncia para determinar a realizacdo de publicidade dos atos, programas,
servigos e campanhas dos orgaos publicos, a qual fica proibida nos trés meses anteriores

ao pleito.

No caso dos autos, trata-se de divulgagao feita por um candidato quanto as
suas realizagdes no exercicio do cargo publico que ocupa atualmente, a qual néo pode
ser qualificada como propaganda institucional, uma vez que realizada no seu perfil
pessoal em rede social, sem nenhuma indicacdo de que foram utilizados recursos

publicos para tanto.

Registra-se que um agente politico que busca a reeleicédo tem o legitimo
interesse de demonstrar 0 que executou no cargo que lhe foi confiado pelo voto. O
processo eleitoral ndo € apenas um momento de elaboragdo de promessas, mas de
demonstracdo das realizagbes passadas, inclusive no cargo ocupado anteriormente.
Essa demonstracéo, por meio da propaganda eleitoral, ndo se confunde com a utilizagéao

indevida de 6rgaos publicos para enaltecer candidatos.

Nessa medida, tem-se que o entendimento da sentenga mostra-se
equivocado, pois € do interesse do processo eleitoral que os candidatos que tenham
efetiva participacédo em obras, servigos ou programas de governo exponham aos eleitores
a sua capacidade de governar ou os interesses por eles defendidos. Fora disso, a eleicao

se baseara unicamente em retérica, marketing ou promessas ilusorias.
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Esse Egrégio TRE-RS teve oportunidade de decidir caso que guarda alguma
semelhanga com o presente, no qual se discutia a veiculagao de propaganda eleitoral por

Vereadora candidata a reeleicéo:

RECURSO. ELEICOES 2020. PROPAGANDA IRREGULAR. PUBLICACAO DE
VIDEO EM REDES SOCIAIS. RECEBIMENTO COMO ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA E INEPCIA DA INICIAL. AFASTADAS. MERITO.
VEREADORA CANDIDATA A REELEICAO. DEMONSTRACAO DE REALIZACOES
DURANTE O MANDATO. MANIFESTACAO PERMITIDA. IMPROCEDENCIA.
AFASTADA A MULTA. PROVIMENTO.

1. Recurso interposto em face de sentenga que julgou parcialmente procedente
representacdo, determinando a exclusdo em definitivo de video postado no
Facebook. Aplicacdo de multa por violagado do art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/97.
Recebimento como Ac¢ado de Investigacao Judicial Eleitoral e conclusdo pela
ocorréncia de propaganda institucional. Auséncia de prejuizo no processamento,
respeitadas as devidas oportunidades as partes.

2. Matéria preliminar afastada. 2.1. Inépcia da inicial. Inexisténcia de discordancia
entre as partes sobre a especificacdo da postagem, sendo que a peca processual
oferece elementos suficientes a delimitar a publicacdo refutada e imagens do carro
adesivado, tomado como propaganda irregular. Auséncia de defeito. 2.2.
llegitimidade passiva. Inequivoca a participacdo da candidata na gravagdao como
personagem central, figurando nas imagens portando a camera em maos.
Ademais, a postagem do video foi reproduzida em sua prépria rede social. 2.3.
Cerceamento de defesa. Pedido de producgédo de prova oral. Providéncia que nao
acrescentaria elementos uteis ao julgamento.

3. Nao ha falar em propaganda institucional, que se refere a publicidade,
subsidiada por verbas publicas, de atos, programas, obras, servicos e campanha
dos 6rgaos publicos. O caso em tela, a despeito de ser a candidata vereadora
concorrendo a reeleicdo, ndo se conforma a previsao legal.

4. O fato de estar ausente a URL da postagem ja fragiliza a representacao.
Demonstrada, a partir do pouco conteudo acessado, manifestacdo absolutamente
adequada e pertinente a propaganda regular de candidato a mandato sucessivo na
Camara de Vereadores. Legitimo “anunciar obra” e creditar “ao seu trabalho” os
feitos anteriores que enaltecem a candidatura. Nao vislumbrado resquicio de
irregularidade na publicagdo, muito menos publicidade institucional.

5. Provimento. Improcedéncia da acao. Afastada a multa.

(RE - 0600370-31.2020.6.21.0067 - Encantado — RS — Rel. DES. ELEITORAL
AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLLI, j. 14/12/2020.)

Ademais, a decisdo liminar no mandado de seguranca n° 0600468-
23.2020.6.21.0000 indica com clareza o teor juridico da norma que a sentenga reputou

violada:
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As normas descritivas das condutas vedadas aos agentes publicos, constantes do
art. 73 a 78 da Lei das Elei¢cdes, apresentam nitido carater restritivo de direitos,
motivo pelo qual é assente, na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que a
sua interpretacdo deve ser pautada pelos principios da tipicidade e da legalidade
estrita, devendo os fatos a elas subsumidos guardar correspondéncia exata com o
tipo previsto em lei, vedada, portanto, a sua interpretacdo extensiva ou analdgica
(TSE, AgR-Respe n. 53283/SP, Relatora Ministra LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, DJE de 05.8.2014, pp. 270-271).

Nessa senda, a configuragdo das condutas vedadas pressupde nao apenas o
vinculo do agente do ilicito a 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, mediante investidura em cargo ou fung¢do publica, mas
também o uso efetivo da maquina publica em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagéo, que podem ser alcangados pelas sang¢des legais na condigao
de beneficiarios da conduta ilicita (art. 73, §§ 1°, 4° e 8°, da Lei n. 9.504/97).

Sem esses elementos que Ihe sdo nucleares, as condutas vedadas aos agentes
publicos ndo se perfectibilizam, na medida em que se destinam a preservar o
equilibrio de forgas entre os concorrentes ao pleito, evitando distor¢des na relagao
entre a Administracdo Publica e seus administrados, que importem em
deslegitimagdo do processo eleitoral e do sistema representativo, primados do
Estado Democratico de Direito.

Nessa ordem de ideias, o desequilibrio gerado pela utilizagdo da estrutura publica
constitui a esséncia da vedagao a publicidade institucional, prevista no art.73, inc.
VI, al. “b”, da Lei Eleitoral, em contexto eleitoral que importe a exaltacdo das
qualidades do candidato, a partir da sua vinculagdo a programas, obras ou servigos
publicos, cuja divulgacdo provoca a proje¢cdo ou a proeminéncia indevida da sua
campanha sobre o eleitorado da circunscricdo do pleito, em prejuizo aos demais
concorrentes.

Partindo de tais premissas, o Tribunal Superior Eleitoral, no enfrentamento de
casos analogos ao presente, em interpretacéo estrita do art. 73, inc. VI, al. “b”, da
Lei n. 9.504/97, tem entendido que a divulgagcao de realizagbes do governo em
perfil pessoal do agente publico, como verificado na presente hipotese, voltada a
exaltacdo de determinada candidatura, ndo é apta a configuracdo da conduta
vedada em comento, constituindo, antes disso, exercicio legitimo da liberdade de
pensamento e expressao (art. 5° incs. IV e IX, da Constituicdo Federal),
indissociaveis ao debate politico e a formagdo da vontade do eleitor em um
ambiente genuinamente democratico.

Nessa linha, constata-se que nao ha ilicitude na propaganda eleitoral
veiculada por DIEGO DAL PIVA DA LUZ, devendo ser provido seu recurso de modo a

afastar a caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97 .
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ILILII — Do recurso do investigante.

Alega o autor, por sua vez, que a conduta dos investigados merece maior

sancionamento, em virtude da sua gravidade.
Nao lhe assiste razao.

Como acima demonstrado, sequer ha ilicitude nos atos praticados pelo
candidato a reeleicdo para o cargo de Prefeito, razdo pela qual ndo é possivel pretender

que outras sangdes sejam aplicadas.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo ndo
conhecimento do recurso de ALEX LUIS DE SOUZA e pelo conhecimento em relagao
aos demais. Quanto ao mérito, manifesta-se pelo provimento do recurso de DIEGO DAL
PIVA DA LUZ e pelo desprovimento do recurso do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2020.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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