MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600256-73.2020.6.21.0041

Procedéncia: SANTA MARIA - RS (041.2 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL -
BANNER/CARTAZ — BEM PUBLICO

Recorrente: TATIANE DA SILVA MARQUES

Recorrido: PROMOTORIA ELEITORAL
Relator: DES. GERSON FISCHMANN
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. BANNER/CARTAZ
EM BEM PUBLICO. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE. INOBSERVANCIA DO
PRAZO A QUE ALUDE O ART. 96, § 8.°, DA LEI
9.504/97 C/C ART. 22 DA RESOLUGAO TSE N.°
23.608/2019. MERITO. APLICACAO DA MULTA DO
37, § 1.5 da Lei 9.504/97. INEXISTENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA. REMOCAO DA
PROPAGANDA PELO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. NAO |INCIDENCIA DA MULTA.
PRECEDENTES DO TSE. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO, CASO ADMITIDO, NO MERITO,
PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra sentencga (ID 11985183) que
julgou procedente em parte a representagdo por propaganda irregular ajuizada
pela PROMOTORIA ELEITORAL, para aplicar em desfavor de TATIANE DA
SILVA MARQUES, candidata ao cargo de vereadora no municipio de SANTA
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MARIA, a multa prevista no art. 37, § 1.°, da Lei 9.504/97, no valor de R$

2.000,00, pela veiculagédo de propaganda em bens publicos.

Em suas razdes recursais (ID 11985383), a representada alega, em
suma, que nao foi ela quem colocou banners ou estandartes no Calgcadao
Salvador Isaia, nem autorizou a colocagdao dos mesmos. Aduz, ainda, que, em
que pese nao ter responsabilidade alguma pelo material, ndo foi notificada para
proceder a sua retirada, ndo sendo cabivel a aplicagdo da multa do art. 37, § 1.°,
da Lei 9.504/97, que sO “deveria ocorrer de forma subsidiaria, isto é, caso fosse
’

notificado para regularizar a propaganda tida como proibida e nédo o fizesse.’

Pugna, ao final, pelo provimento do recurso e a reforma da sentencga.

Com contrarrazoes, os autos foram remetidos a esse TRE-RS e, na

sequéncia, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

O recurso € manifestamente intempestivo.

O prazo para interposicao de recurso contra sentenga proferida em
representacido contra o descumprimento da Lei das Elei¢gdes, como é o caso dos
autos, é de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97.

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e

peremptério (ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem

como termo inicial a data da publicagdo da sentengca no mural eletroénico, tudo na
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forma dos arts. 7.° e 12, caput, da Res. TSE n.° 23.608/19" c/c art. 8.°, incs. | e |V,
da Res. TSE n.° 23.624/20202.

Importante atentar que as comunicagdes processuais ordinarias
serao, em regra, realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas, de modo que,
sendo a intimagédo da sentenga que julga a representagédo processual publicada
apos esse horario, o inicio do prazo de 24h fica protraido para o dia seguinte, na
forma dos arts. 8.° € 9.° da Res. TSE n.° 23.608/19°.

No caso, a intimagado da sentenga deu-se no dia 28-11-2020 as
10:59 (ID 11985233) e o recurso somente foi interposto no dia 30-11-2020 (ID
11985383).

Ademais, o proprio advogado da recorrente reconhece que interpés
o recurso fora do prazo e o faz, alegando que ‘o sistema PJE Eleitoral desse
procurador entrou em pane, acredita-se que diante oS inumeros acessos ao

sistema”. Ocorre que o procurador da recorrente nao juntou certiddo da Justica

1 Art. 7° Os prazos relativos a representagodes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos
e peremptorios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da
eleicdo e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagbes das partes nas representagdes fundadas no
art. 96 da Lei n® 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo
mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagao.

2 Art. 8° A aplicagao, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representacdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para
as eleicdes, dar-se-4 com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta sao continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sdbados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e
as datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, Ill);

(...)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
representacdes fundadas no art. 96 da Lei n® 9.504/1997 , nas reclamacgdes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicacéo, observadas as demais disposi¢des do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente
ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, 111 );

3 Art. 8° Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia seguinte se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal
ou houver indisponibilidade da comunicagéo eletronica (art. 224, § 1°, do CPC).

Art. 9° As comunicagdes processuais ordinarias seréo realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas,
salvo quando o juiz eleitoral ou juiz auxiliar determinar que sejam feitas em horario diverso.
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Eleitoral comprovando a indisponibilidade do sistema, tampouco realizou

qualquer outra prova a respeito.

Logo, porque ndo se encontra satisfeito o pressuposto processual

da tempestividade, o presente recurso nao deve ser conhecido.

IL.Il = Mérito Recursal

Na eventualidade de ser admitido o recurso, passa-se a analise do

mérito recursal.

A recorrente alega que nao foi responsavel pela propaganda
irregular em bem publico e que, além disso, nao foi notificada para remocéao da
referida propaganda. Diante disso, requer o afastamento da multa aplicada, no
montante de R$ 2.000,00.

Segundo se extrai da decisao recorrida, houve a aplicagao da multa
prevista no art. 37, § 1.°, da Lei 9.504/97, no valor de R$ 2.000,00, uma vez que
comprovada a responsabilidade e conhecimento da recorrente acerca da

realizagcao da propaganda irregular em bem publico.

De inicio, cumpre observar o que dispbde o art. 37, § 1.°, da Lei
9.504/97:

Art. 37 (...)

§ 1.° A veiculagéo de propaganda em desacordo com o disposto
no caput deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificagao e
comprovacgao, a restauracdo do bem e, caso ndao cumprida no

prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 (oito mil reais). (Redacdo dada pela Lei n® 11.300. de

2006)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
47


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme se verifica do referido artigo, para a incidéncia da multa,
deve ocorrer a notificagdo do responsavel pela propaganda irregular para retirada
da mesma ou restauracdo do bem publico e, caso ndao cumprida a determinagao

no prazo estipulado, dai sim é aplicada a multa.
Segundo Rodrigo Lépez Zilio*,

(...) Conforme o § 1.° do art. 37 da LE, a sangao a ser aplicada
ao infrator ndo decorre diretamente da conduta de veiculagao da
propaganda eleitoral, e sim de eventual descumprimento da
determinagdo judicial de retirada da propaganda ou de
restauracdo do bem. Com efeito, infere-se que somente sera
imposta san¢ao pecuniaria se, apés notificado, o responsavel (ou
beneficiario) ndo providenciar, no prazo, a retirada da propaganda
e a restauracao do bem. (...) Portanto, em caso de veiculagiao
de propaganda eleitoral irregular em bens publicos, a regra é,
em primeiro lugar, a notificacgdo do representado para
retirada da propaganda e/ou, quando for o caso, a
restauragdo do bem; apenas quando nao efetuada a retirada
da propaganda e/ou restauragcio do bem no prazo
determinado é que sera possivel a aplicagdao da sancao
pecuniaria.(...) (grifado).

No presente caso, a remogao da propaganda irregular se deu pelo
exercicio do poder de policia, que deferiu a medida antes mesmo da notificacao

da parte representada, como se depreende da sentencga recorrida:

Inicialmente, vale observar que, exercendo o poder de policia
eleitoral, foi deferido, nos autos da NIP n° 0600254-
06.2020.6.21.0041, o recolhimento do material de campanha
irreqular encontrado no Calgadao Salvador Isaia, antes de notificar
0s representados para remogdo das propagandas localizadas
naquele bem de uso comum, objetivando cessar os ilicitos e

garantir a higidez do pleito.

4 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral — 7.2 ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. Pagina 438.
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Destarte, como nado houve prévia notificagdo da recorrente para
retirada da propaganda, tendo, inclusive, a mesma sido removida pelo servidor
da Justica Eleitoral, ndo ha que se falar em descumprimento de determinacao
judicial por parte da representada e, portanto, na incidéncia da multa do art. 37, §
1.°, da Lei 9.504/97.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 37, CAPUT E § 1° C/C
ART. 40-B DA LEI 9.504/97. PLACAS DE PROPAGANDA.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. BEM DE USO COMUM. ART. 37, §
4°, DA MESMA NORMA. RESPONSABILIZACAO DO CANDIDATO
BENEFICIADO. PREVIA NOTIFICACAO. NECESSIDADE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, reconsiderou—se a decisao
anterior para prover o recurso especial do primeiro colocado ao cargo de
prefeito de Laje do Muriaé/SP nas Eleigbes Suplementares de 2018,
julgando-se improcedente o pedido e afastando-se a multa de R$
6.000,00 (que fora imposta na origem por propaganda eleitoral ilicita). 2. A
prévia notificacdo do candidato para retirada de propaganda

irregular em bem de uso comum é pressuposto para que se aplique

multa (art. 37, § 1°, da Lei 9.504/97). Precedentes. 3. Esta Corte admite

que se relativize essa regra somente no caso de ato instantaneo, em que

ndo €& possivel regularizar a publicidade ou restaurar o bem
(precedentes), o que nao ocorre na espécie (placas afixadas em imével
comercial).4. Descabe aplicar multa no caso dos autos por ser
incontroverso que a propaganda ocorreu em bem de uso comum e que
ndo houve notificagdo prévia do candidato para que o restaurasse.5.
Agravo interno a que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 7275, Acoérdado, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Data 22/09/2020)

Desse modo, deve ser reformada a decisdo, para afastar a multa

aplicada.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
6/7



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo nao conhecimento do recurso dada sua intempestividade;
na eventualidade de ser admitido o recurso, no mérito, opina pelo provimento do

recurso para afastar a multa aplicada.

Porto Alegre, 02 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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