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PARECER

LAJEADO (292 ZONA ELEITORAL)

PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET
CAROLINA SIMAO GASPAROTTO

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. FACEBOOK.
PUBLICACOES IMPULSIONADAS. AUSENCIA DE
IDENTIFICAGAO INEQUIVOCA POR MEIO DA
EXPRESSAO “PROPAGANDA ELEITORAL”.
INFRINGENCIA AO ART. 29, § 5°, DA RESOLUCAO TSE
N° 23.610/2019, C/C ART. 57-C, CAPUT, DA LEI N°
9.504/97. ALEGADA CONTRATACAO DE TERCEIRA
PESSOA PARA A REALIZACAO DE TAIS
PUBLICACOES. CIRCUNSTANCIA QUE NAO AFASTA A
PENALIDADE DO § 2° DO DISPOSITIVO LEGAL, SEJA
PORQUE E INEQUIVOCO O CONHECIMENTO DAS
PUBLICACOES EFETIVADAS NO PERFIL DE
TITULARIDADE DA PROPRIA CANDIDATA, SEJA
PORQUE, AO VEICULAR AS PROPAGANDAS POR MEIO
DE PESSOA CONTRATADA, A CANDIDATA ATUA COMO
RESPONSAVEL E NAO COMO MERA BENEFICIARIA.
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CAROLINA SIMAO

GASPAROTTO contra a sentenga que julgou parcialmente procedente

representacdo eleitoral por propaganda irregular na internet proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ao fundamento de que verificada a violagdo

ao art. 57-C da Lei 9.504/97, vez que os conteudos impulsionados néao

informaram a expressao “propaganda eleitoral”, sendo, assim, aplicada pena de

multa a representada no valor de R$ 5.000,00.

Inconformada com a sentenga, a representada interpds recurso. Em
suas razdes, alega que contratou uma empresa especializada para realizar a
producao de todo o material grafico de campanha, incluido o impulsionamento de
propagandas eleitorais, ndo possuindo conhecimento de que o seu material
estava sendo divulgado de maneira irregular. Postula, assim, pela total
improcedéncia da representacdo, pois, segundo o § 5° do art. 57-B da Lei n°
9.504/97, o beneficiario somente estara sujeito as penalizagdes previstas no

mesmo artigo se tiver ciéncia da propaganda irregular.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos ao TRE-RS.

Em seguida, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral,

para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo para
interposicdo de recurso contra sentenga proferida em representacido sobre
propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de 24 horas, nos
termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacbes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e
feriados (art. 8°, inc. |, da Resolugao TSE n. 23.624/2020).

O recurso foi interposto em 25.11.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenga no

mural eletrénico da Justica Eleitoral deu-se em 24.11.2020.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagado da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acordao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).
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IL.Il — Mérito Recursal

O art. 57-C, caput, e § 2°, da Lei n® 9.504/97, permite a propaganda
paga na internet por meio de impulsionamento de conteudo, mas desde que
identificado de forma inequivoca, determinando, em caso de violagao, a aplicacéao

de multa aos responsaveis pela divulgacédo da propaganda, verbis:

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
contelidos, desde que identificado de forma inequivoca como
tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagoes e
candidatos e seus representantes.

(...)

§ 22 A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de
contelidos e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro
da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo
da multa.

A seu turno, o art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 repete, no
seu caput, o dispositivo acima citado, vindo a regulamentar, em seu § 5° a

identificagcao inequivoca a que se refere a norma legal, verbis:

Art. 29 (...)

§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e
legivel, o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou o numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel, além da expressao
"Propaganda Eleitoral".

No caso concreto, inicialmente, observa-se terem sido devidamente
informados os (especificos) enderegos eletrénicos dos posts publicados na
pagina mantida pela representada no Facebook, objeto da presente
representacao (ID 11903833).
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Ademais, a sua titularidade é incontroversa, recaindo sobre a
representada Carolina Gasparotto, até porque as publicagdes foram feitas em

seu perfil intitulado “Carol Gasparotto 40000” na rede social Facebook.

A irregularidade nos impulsionamentos, consistente na auséncia da
identificacdo dos conteudos como “propaganda eleitoral’, também é

incontroversa nos autos.

Alias, a analise de quaisquer das URLs apontadas na inicial permite
verificar, claramente, a auséncia da rotulagem dos conteudos como “Propaganda
Eleitoral”, além de, salvo melhor juizo, ndo haver a identificagdo do responsavel
pelo CNPJ ou CPF.

Portanto, a representada incidiu na vedacao do § 5° do art. 29 da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, combinado com o art. 57-C, da Lei n°® 9.504/97,

acima transcritos.

A recorrente, contudo, alega que o fato de ter contratado uma
empresa especializada em tais servigos afastaria a sua responsabilidade pela

multa em questao, pois ndo possuiria ciéncia da irregularidade.

Primeiro, na linha do quanto apontado na sentenca, verifica-se que
nao ha comprovagao alguma de que a representada nao tivesse ciéncia das
referidas publicacbes, até porque a propaganda havia sido veiculada na sua rede
social, a qual, logicamente, possuia acesso. Outrossim, como também referido na
sentenga, o desconhecimento da Lei € inescusavel, tal como estabelece o art. 3°
da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro. Por ultimo, também cumpre
ressaltar que, conforme a nota fiscal trazida com a contestacdo e com o recurso,
o microempreendedor individual Nicole Lais Silva foi contratado para os servigos
de “datilografia, digitagcao, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta

audivel, redagado, edicdo”, ndo havendo, portanto, qualquer contratagcédo
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especifica atinente a veiculacgdo de mensagens publicitarias mediante

impulsionamento nas redes sociais.

Todavia, é importante ressaltar que, mesmo que assim nao fosse, a
representada nao se enquadra como mera beneficiaria da propaganda irregular,
da qual é, efetivamente, exigida ciéncia para fins da incidéncia da penalidade por
propaganda irregular. Na verdade, a representada se qualifica como auténtica
responsavel pela divulgagdo da propaganda, visto que tal se deu ndo somente
em seu beneficio, mas também na sua propria pagina no Facebook, sendo que,
independentemente do fato de supostamente existir contratagcado para um terceiro
efetiva-la, tal somente teria ocorrido em virtude de uma obrigagéo contratada pela

candidata, agindo o contratado, pois, como sua longa manus.

Portanto, a empresa ou terceiro supostamente contratado pela
propria candidata para, em nome dela, fazer propaganda, jamais pode retirar a
responsabilidade da contratante pela sua veiculagdo, ndo podendo, no caso, ser

confundido com um mero apoiador qualquer sem vinculos com o candidato.

Podera a representada, se houve falha por parte do terceiro
contratado, buscar o ressarcimento junto a este dos prejuizos (multa, p. ex.) que
teve em virtude de dolo ou culpa na prestagao do servigo a candidata, o que nao

afasta a responsabilidade desta perante a Justica Eleitoral.

Desse modo, seja porque logicamente possuia conhecimento da
propaganda irregular, seja porque era a propria responsavel pela divulgagao, a
representada deve arcar com a penalidade prevista no § 2° do art. 57-C da Lei n°
9.504/97, vez que nao houve a identificacdo da propaganda eleitoral

impulsionada de forma inequivoca.
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Assim, a manutencao da sentenga que impds a representada pena

de multa no seu valor minimo € medida que se impde.
Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
77



