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PARECER

| - RELATORIO

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2018. AUSENCIA DE DECLARAGAO DE RECEITA
PROVENIENTE DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO E DE DOAGCOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES
QUE CORRESPONDEM A 42,3% DAS RECEITAS
DECLARADAS. DESAPROVAGAO. Pela
desaprovacdo das contas, bem como pela
determinagdo: a) do recolhimento da quantia de R$
3.453,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta e trés reais)
ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 34 da
Resolugdo TSE n° 23.5563/2017; b) de suspenséo dos
repasses do Fundo Partidario por cinco meses, nos
termos do art. 25 da Lei n° 9.504/97 e do art. 77, § 4°
da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, apresentada na forma da Lei n°® 9.504/97 e
da Resolugéao TSE n°® 23.533/2017, relativamente as elei¢des de 2018.
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No relatério de exame de contas (ID 5898383) foram feitos diversos

apontamentos, elencados nos itens 1 ao 7 do exame de contas.

Intimado, o partido apresentou manifestagao, juntando documentos
(ID's 1113983).

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE/RS
apresentou parecer conclusivo anexado aos autos (ID 7027183), no qual registrou
que permanecem as irregularidades apontadas nos itens 3, 4 e 5, relacionadas a
omissdo de informacdes, totalizando o montante de R$ 134.649,73, o qual
representa 42,3% do total de receita (financeira e estimavel) declarada pelo
prestador. Ademais, concluiu pela existéncia de R$ 3.453,00 de receitas de origem
nao identificada, que devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, opinando, ao final,

pela desaprovacao das contas.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame

e parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da auséncia de declaragao de receita proveniente de recursos do Fundo
Partidario

O Parecer Conclusivo da Unidade Técnica (ID 7027183) aponta

irregularidade envolvendo a auséncia de declaragdo de receita proveniente de

recursos do Fundo Partidario na prestagao de contas de eleigao, in verbis:

[.]
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3. Item 3 do Exame da Prestacdo de Contas, foi apontado que
houve omissbes de registro de despesas, pois a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre/RS e a Receita Estadual/RS
informaram que foram emitidas notas fiscais contra o CNPJ do
prestador sem que se possa observar o registro na prestacao de
contas eleitorais do diretério estadual do PT-RS, referente as
Eleicdes 2018. (A totalidade das notas fiscais estdo anexas ao
Laudo Pericial do Exame da Prestagéao de Contas ID 5898383).

Em manifestagdo no ID 5968783, pag. 2 a 13, a agremiacgao
informou a origem dos recursos utilizados para pagamento dos
documentos fiscais apontados (Fundo Partidario, Fundo
Partidario Mulher e Outros Recursos), e também o langamento
dos valores nao quitados com os fornecedores no Demonstrativo
de Obrigacdes a Pagar (ID 5969133, pags. 1 a 4), tendo sido
elaborada a tabela que segue para agrupar as informacodes
trazidas aos autos

Tabela 3 — Documentos fiscais ndo declarades na prestagdo de contas

Valor da Tegstn em

CHPYEmitente | Emissio | N°NotsFiscal document ""‘E"R;J"“ Formas de Pagamenta “Em‘,m" ..‘;f'::ki
(RS] Doc pagamento | Valor Contz 1a8)iRS)
28/08/18 10887 451350 3.243.00 Cheque 550024 3.243,00 127050
heque 850024 | 202850
29/05/18 1050 451350 3 s [ isies0 117050
| Chegue 850023 | 44354
29/08/18 10981 133060 133060 | Chegue850017 | 44353
Cheque 850025 44353
[ Chequeg50023 | 182850
29/08/18 10982 451350 328017 e w13 T 127333
T5/06/18 heque 850024 | 202850
10983 451350 30 | oty | 131450 117050
29/06/18 heque 850024 | 148933
10994 3.196.00 236466 | heque 850017 | §75.33 83134
28/08/18 Cheque 850024 1E6S.00
1ness 432000 M | quess0017 | 135000 120600
29/08/18 [ Cheque 850024 14284
10995 42650 22850 [ ChegueB50017 | 12253
heque 850027 | 14285 FP Mulheres, conta
29/06/18 10897 350350 25a6g0 | CoeaomE50024 | LBGS30 |235238, w10, Barco
neque 850017 | 99130 co Brasil 947,30
02.507 787/0001-08 1
29/08/18 heque 850024 1.103.50
10988 203850 15900 | e T s 2550 E;;J‘ss;;sil.s
29/08/18 Cheque 850024 867,70
10993 133060 133060 [ Cheque850017 | 253,53
Cheque 850028 20837
TGI0E1E Chegue 850024 | 161850
11000 358350 el A s6050
28/08/18 Cheque 850024 253430
11001 562890 L0300 o Tase30 153850
[ 0409/ 1060 42850 428, heque E500. 428,50 -
34/03/ 1061 100,60 100 eque 8500 100,60
3.100, heque 850028 | 3 100.00
930, neque 8500 530,00
352550 | Chequed50028 | 352850
253500 Cheque 850026 253500
97500 | Cnegque850026 | 575.00 -
000 - - - 123000
1026200 | Oheque 853140 | 1828280 | P Ordindrio, conts -
21625.00 Cheque 853120 262500 (113005, 3z 10, Banco,
31.127.094/0001-98 | 16/10/ 1032400 TED 10.324.00 ==
10,412 366/000100] T00.00 | Cneque000743 | G00.00 [OR, conts 605150208,
27.456.135/0001-90] 500,00 Cheque D00741 500,00 Tt =
77.430,13 77.43013 1210377

* Peca constante nestes autos, bem como na prestacio de contas anual 2018 da direcio estadual do PT-RS
(PJe 0600629-35.2019.6.21.0000)

Primeiramente cabe referir que a conta do Fundo Partidario é
permanente e deve ser usada tanto para a prestacdo de contas
partidaria anual quanto para a prestagdo de contas partidaria
eleitoral, conforme expresso na Resolugao TSE n°. 23.553/2017.

Art. 11. Os partidos politicos e os candidatos devem abrir contas
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bancarias distintas e especificas para o recebimento e a
utilizacdo de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e para
aqueles provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), na hipétese de repasse de recursos dessas
espécies.

§ 1° O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario
na campanha eleitoral deve fazer a movimentagao financeira
diretamente na conta bancaria estabelecida no art. 43 da Lei
n° 9.096/1995, vedada a transferéncia desses recursos para a
conta “Doacdes para Campanha” ou para a conta destinada a
movimentag¢ao de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC). (grifou-se)

Assim, quando a agremiagao utiliza recursos do Fundo Partidario
na eleicdo, deve necessariamente informar o aporte destes
recursos no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral - SPCE.
Se ndo o fizer, prejudicara a fiscalizagdo dos recursos utilizados
na campanha e o controle social, uma vez que esta
movimentagao de recursos ndo constara na prestagao de contas
eleitoral da agremiacéo.

Sobre os esclarecimentos trazidos aos autos e a analise das
movimentacgdes financeiras, temos que:

a) o partido utilizou na campanha recursos do Fundo Partidario
no montante de R$ 75.830,13, sendo R$ 44.578,33 referente a
conta do Fundo Partidario Mulher (conta 235288, ag. 10, Banco
do Brasil) e R$ 31.251,80 referente a conta Fundo Partidario
(conta 113005, ag. 10, Banco do Brasil), sem que tenha
declarado essas despesas no pleito 2018, infringindo o que
dispde o art. 563, |, g, da Resolugédo TSE n. 23.553/2017;

b) assim, observa-se que a agremiacdo nao declarou, na
prestacdo de contas eleitoral de 2018, o aporte de receitas
oriundas do Fundo Partidario prejudicando sobremaneira a
transparéncia da prestacao de contas, uma vez que tais receitas
nao constaram da divulgacgao do portal
http://divulgacandcontas.tse.jus.br na internet.

[..]

Como se verifica do trecho acima transcrito, o partido utilizou na
campanha recursos do Fundo Partidario no montante de R$ 75.830,13 (sendo deste
valor, R$ 44.578,33 referente a conta do Fundo Partidario da Mulher, e R$ 31.251,80
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referente a conta Fundo Partidario) sem que tenha declarado as despesas no pleito
de 2018.

A auséncia de declaragdo dessas receitas na prestacédo de contas
de campanha do Diretério Regional do PT, retira a possibilidade de fiscalizacédo pela
sociedade quanto a aplicacao das receitas oriundas do Fundo Partidario, vez que as
informagdes ndo constam do DivulgaCand, sistema eleitoral acessivel a toda a

populagao.

Correta, portanto, a Unidade Técnica quando reputa como grave

essa irregularidade, passivel de ensejar a desaprovagao das contas.

I.Il - Da nao declaragao das doagoes estimaveis em dinheiro

Além da nao declaracao das receitas do Fundo Partidario, também nao
foram declaradas as doagbes estimaveis em dinheiro feitas pelo Partido aos
candidatos, conforme se extrai do seguinte trecho do parecer conclusivo da Unidade

Técnica, in verbis:

4. ltem 4 do Exame da Prestagcdo de Contas, foi apontado que
foram declaradas por candidatos transferéncias recebidas do
Diretério Estadual do PT — RS (estimaveis e financeiras), mas
nao registradas na prestacao de contas em exame, revelando
inconsisténcia nas informacdes declaradas pelo prestador de
contas, conforme tabela que segue:
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Tabela 5 — Doagles estiméveis e financeiras declaradas por candidatas

CNPJ BENEFICIARIO DATA | FONTE | VALOR (RS) ESPECIE
31.209.574/0001-06 gsu},%ﬁf,f’ - ANITA BEATRIZ DORIA LUCAS DE 29/08/18 432000
31.209.584/0001-33 RS - 1300 - SIMONE RODRIGUES MIRAPALHETE 29/08/18 4513,50
31.210.203/0001-36|RS - 1301 - PAOLA LOUREIRO CARVALHO 04/09/18 428,50
31.210.518/0001-83 gsu;‘éfél - RITA DE CASSIA DELLA GILISTINA DE 29/08/18 354390
31.207.969/0001-61|RS - 13100 - DIANEFER BERTE SCHWENDLER 04/03/18 428,50
31.207.969/0001-61|RS - 13100 - DIANEFER BERTE SCHWENDLER 05/09/18 3.100,00
31.208.015/0001-73 |RS - 13088 - ERICA FERREIRA SOUZA 13/09/18 1.330,60
31.208.575/0001-28 RS - 13737 - SANDRALI DE CAMPOS BUENO 02/09/18 | fp 358350

) RS- 13013 - MARIA DE FATIMA CASTRO - N
31.209.272/0001-20| 41y a7z NI 29/08/18 451350 Estimado
31.209.363/0001-65 RS - 13400 - SOFIA CAVEDON NUNES 29/08/18 451350
31.209.496/0001-31|RS - 13031 - REJANE BEATRIZ VERARDO 04/03/18 100,60
31.209.496/0001-31|RS - 13031 - REJANE BEATRIZ VERARDO 05/03/18 1.230,00
31.209.510/0001-05 RS - 13313 - MARINIZA DOS SANTOS 30/08/18 562890
31.200.920/0001-48 RS - 13445 - NUBIA DA SILVA DUARTE 30/08/18 1.330,60
31.209.972/0001-14|RS - 13233 - ROSANGELA DORNELLES 29/08/18 451350
31.209.972/0001-14|RS - 13233 - ROSANGELA DORNELLES 05/09/18 330,00
31.210.221/0001-18|RS - 13678 - DENISE DA SILVA PESSOA sofos/is [ | 203850
31.210.221/0001-18 RS - 13678 - DENISE DA SILVA PESSOA 04/10/18 1.100,00
31.209.606/0001-65|RS - 13113 - STELA BEATRIZ FARIAS LOPES 06/03/18 Fo 10.000,00 | Transferénda
31.209.972/0001-14 RS - 13233 - ROSANGELA DORNELLES 25/03/18 33,00 eletranica

Total (RS)| 57.186,60

No ID 5968783, pags. 14 a 21, o partido declara que “ ... devido
a erro material ndo foi realizado o langamento das doacées
estimaveis em dinheiro as candidatas na Eleicdo 2018”. Além
disso, esclarece que pagou despesas relativas a materiais para
candidatas, sendo possivel identificar nos corpos das notas
fiscais as beneficiarias dos materiais.

As doagdes estimadas declaradas pelas candidatas guardam
correlagdo com os documentos nado declarados que foram
objetos do apontamento 3 deste Parecer Conclusivo, ou seja, a
agremiacao efetuou as despesas referentes a confeccdo de
material grafico, e posteriormente doou o material produzido as
candidatas na forma estimavel, ndo havendo declarado as
doacgdes estimadas na prestacido de contas referente ao diretorio
estadual do partido em analise.

Quanto as transferéncias financeiras efetuadas, a agremiagao
declara que foram registradas no “...Demonstrativo de
Transferéncias de Recursos a Partidos e Candidatos que integra
a Prestagdo de Contas do DRRS do exercicio 2018, peca
juntada a esta prestacao de contas no ID 5972033, pag. 1.

Em que pese os esclarecimentos trazidos aos autos, repisa-se a
auséncia da retificacdo das contas. Nesse contexto, resta
prejudicada a publicizacdo das informagbes na plataforma
Divulgacédo  de Candidaturas e Contas Eleitorais
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/), cujo objetivo central é
prestar informacdes a sociedade acerca das fontes dos recursos
utiizados para financiamento das campanhas, sejam eles
publicos ou privados, e, ainda, apurar o valor utilizado pelos
candidatos e partidos nas elei¢des.
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Trata-se de inconsisténcia grave, que denota a auséncia de
consisténcia e confiabilidade nas informagdes relativas as
receitas (e despesas) e a correspondéncia de informacdes
declaradas no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE-
Cadastro) acarretando a impossibilidade da fidedigna apuragao
dos limites de gastos nas prestac¢des de contas dos candidatos.

Aqui vale o que foi referido no item anterior, pois o Partido dos
Trabalhadores ao deixar de declarar as doagdes estimaveis em dinheiro feitas aos
candidatos impediu a fiscalizacdo da sociedade a respeito dos fatos. Nesse ponto,

estamos de acordo com a Unidade Técnica quando afirma, in verbis:

Em que pese os esclarecimentos trazidos aos autos, repisa-se a
auséncia da retificagao das contas. Nesse contexto, resta prejudicada
a publicizagdo das informagbes na plataforma Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais (http://divulgacandcontas.tse.jus.br/),
cujo objetivo central é prestar informagdes a sociedade acerca das
fontes dos recursos utilizados para financiamento das campanhas,
sejam eles publicos ou privados, e, ainda, apurar o valor utilizado
pelos candidatos e partidos nas elei¢oes.

Assim, essa irregularidade se soma a anterior para reforcar a

necessidade de desaprovacao das contas.
ILIIl - Dos recursos de origem nao identificada

A Unidade Técnica, no Parecer Conclusivo, elencou no item 3, letras
“‘c” e “d”, bem como no item 5, a ocorréncia de recursos de origem nao
identificada, nos respectivos valores: R$ 1.600,00, por ndo haver transitado na
conta “Doacgbes para Campanha”; R$ 1.820,00, por ndo poder confirmar a sua

origem; e R$ 33,00 por haver auséncia de informagéo do doador originario.

Vejamos o detalhamento das irregularidades conforme descrito pela

Unidade Técnica:
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Item 3, “b”

(...)

Assim, considera-se o valor de R$ 1.600,00 (cheques 000741 e
000473, cada um no valor de R$ 800,00) utilizado para
pagamentos de fornecedores da campanha eleitoral conforme
tabela 3 retro, como recurso de origem nao identificada, pois
nao transitou pela conta “Doacbes para Campanha” (art. 10, §
1°, Il da Resolugdo TSE n° 23.553/2017), nao foi declarado
pelo partido e ndo ha a identificacdo dos doadores originarios
que compdem o citado valor.

(-..)

Finalmente, em decorréncia do procedimento adotado pela
agremiagao, que nao permite a identificacdo dos doadores
originarios das receitas classificadas como “Outros Recursos”
(compostas de doagdes e contribuicbes de pessoas fisicas),
resta frustrada a identificacdo das verdadeiras fontes de
financiamento da campanha eleitoral e impede o controle pela
Justica Eleitoral sobre a legalidade e observancia dos limites

de doagéo pelos doadores da campanha, (...):

Item 3, “d”
d) Ainda, neste item 3 do exame de contas, foi apontada

omissao de registro do seguinte documento fiscal:

Tabela 4 — Documento fiscal omitido na prestacdo de contas

CNPJ Emitente Emissdo N°® Nota Fiscal Valor (RS) Convénio

31.127.094/0001-98 | 18/10/18 | 201800000000044 | 1.820,00 i[:;‘:;ﬂ':sm”“'“pa' Porto

Em manifestagédo no ID 5968783, pag. 3, o partido informa que
a nota fiscal “...ndo foi localizada”. Nesse contexto, além de
omitir a despesa no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral

(SPCE-Cadastro), que é considerada falha grave, também nao
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foi possivel identificar a origem dos recursos que foram
utilizados para o pagamento dessa despesa, (...)

(...)

Assim, considera-se tecnicamente como Recurso de Origem
nao ldentificada, sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, o
valor de R$ 1.820,00, uma vez que nao foi possivel confirmar a
origem dos valores empregados no pagamento do citado

documento fiscal.

Item 5

5. Item 5 do Exame da Prestacdo de Contas, apontamento
referente a receita recebida na conta 261599, ag. 10, Banco do
Brasil, utilizada pelo partido para movimentacdo de Outros
Recursos, com a identificagdo de CNPJ do préprio partido
(91.340.083/0001-13) sem que a agremiagao tenha registrado

a receita (ausente, portanto, a informacdo dos doadores

originarios da receita), no montante de R$ 33,00, (...)

Destarte, foi constatado o recebimento de recursos de origem nao
identificada no valor total de R$ 3.453,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta e trés
reais), nos termos do art. 34 da Resolu¢ao TSE n° 23.553/2017 (grifo nosso):

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo
identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doacoes
financeiras recebidas de outros candidatos ou partidos politicos;
elou

lll - a informagado de numero de inscrigdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato
ou partido politico.
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Assim, a desaprovacgao das contas € medida que se impde, nos
termos do art. 30, inc. lll, da Lei n.° 9.504/97 e art. 77, lll, da Resolugdo TSE n°

23.553/2017, sem prejuizo das seguintes sangodes.

I.IV — Das sangoes

O recebimento de recursos de origem nao identificada, por sua vez,
importa na obrigacdo de recolhimento do valor de R$ 3.453,00 ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 34, caput, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.

Cumpre ressaltar, ainda, que o art. 25 da Lei n° 9.504/97, reprisado
pelo art. 77, § 4° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, impde, ao partido que
descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicacdo de recursos, a sangao
de suspensao do recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, in

verbis:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e
aplicacéo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem
os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo Unico. A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagéo de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importdncia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sang¢ao de suspensio, caso a prestagdo de contas
nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de
sua apresentacao.

Considerando a necessidade de aplicacao proporcional da sancgao
de suspensao de novas quotas do Fundo Partidario, conforme determina o paragrafo
unico do art. 25 da Lei 9.504/97, e o fato da quantia irregular (receitas e despesas

omitidas e recursos de origem nao identificada) representar 42,3% do total das
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receitas declaradas (vide conclusédo no ID 7027183), a aplicagao da referida sangao

pelo prazo de cinco meses é a medida adequada e necessaria.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao
das contas, nos termos do art. 30, inc. lll, da Lei n.° 9.504/97 e art. 77, inciso lll, da
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, com a determinacao ao prestador do recolhimento
do montante de R$ 3.453,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta e trés reais) ao
Tesouro Nacional, com fulcro no art. 34, caput, da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017,
bem como a suspensao, por cinco meses, dos repasses do Fundo Partidario, nos
termos do art. 25 da Lei n°® 9.504/97 e art. 77, § 4°, da Resolugao n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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