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PRESTAGCAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTE VEDADA,
PREVISTA NO ART. 31, CAPUT E INCISO V, DA LEI N°
9.096/95 (REDAGAO DADA PELA LEI 13.488/2017).
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APLICAGAO DO VALOR
DE R$ 32.625,00 NO INCENTIVIO A PARTICIPACAO
POLITICA FEMININA CONFORME DETERMINADO PELA
JUSTICA ELEITORAL NOS AUTOS DO PROCESSO DE PC
N° 76-74.2016.6.21.000, QUE TRANSITOU EM JULGADO EM
17.09.2017. IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM
AO PERCENTUAL DE 2,33% DAS RECEITAS ARRECADAS
NO EXERCICIO. Pela aprovacdo das contas com ressalvas,
bem como pela determinagdo: a) do recolhimento de R$
33.881,15 ao Tesouro Nacional, com fundamento no art. 14, §
1° da Resolugdo TSE n.° 23.546/17; b) de aplicagdo da
sangao de suspensdo dos repasses das quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) més, nos termos do art. 36,
II, da Lei n® 9.096/95; ¢) de incidéncia do acréscimo de 12,5%
sobre R$ 32.625,00, para a criagdo e manutengdo de
programas de promogéo e difusdo da participacao politica das
mulheres, nos termos do art. 44, inc. V, e § 5° da Lei n°
9.096/95.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD/RS, apresentada na forma da Lei n.°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdao TSE n.° 23.546/2017, e regida, atualmente,
nos aspectos processuais, pela Resolugdo TSE n.° 23.604/2019, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2018.

Apds o Exame Preliminar, realizado pela Secretaria de Controle Interno
e Auditoria do TRE-RS (ID 3263033), a agremiagdo partidaria apresentou

manifestagdo juntando documentos (ID 3639833 e seguintes).

Efetuado o Exame de Prestacao de Contas (ID 4897883), a agremiagao
partidaria apresentou nova manifestacdo juntando diversos documentos (ID's
5351083, 5349183, 5341433 e seguintes).

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela aprovagao

das contas com ressalvas (ID 5611333).

Intimada (ID 5626133), a agremiagao partidaria apresentou suas
alegacgdes finais (ID 5706583), nos termos do art. 40, inc. |, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

Foi oferecido parecer desta Procuradoria Regional Eleitoral (ID
5760783), opinando pela desaprovagdo das contas com ressalvas, bem como pela
determinacgdo: a) do recolhimento de R$ 7.152,00 (sete mil, cento e cinquenta e dois
reais) ao Tesouro Nacional, correspondente aos recursos recebidos de fonte vedada,
com fundamento no art. 37 da Lei n.° 9.096/95 e art. 14, § 1°, da Resolugéo TSE n.°
23.546/2017; b) de incidéncia do acréscimo de 12,5% sobre R$ 32.625,00, para a
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criacdo e manutencao de programas de promogao e difusdo da participagao politica

das mulheres, nos termos do art. 44, inc. V, e § 5° da Lei n° 9.096/95.

Em seguida, tendo em vista a recente verificagdo, nos processos de
prestacdo de contas de partido politico referentes ao exercicio de 2018, acerca da
inadequacgédo da base de dados utilizada pela Unidade Técnica para analise das
contribuicbes de fontes vedadas efetivadas por pessoas fisicas, esta Procuradoria
Regional Eleitoral requereu a baixa dos autos em diligéncia, para a adogao das
seguintes providéncias (ID 6551033): a) sejam os autos encaminhados a Unidade
Técnica, a fim de que, com base nos novos dados que serdo alimentados a partir
das respostas aos oficios encaminhados recentemente pela Presidéncia dessa
egrégia Corte, promova, para aquelas contribuicdes recebidas no ano de 2018, o
correto enquadramento em relacdo a vedagao do inciso V do art. 31 da Lei n°
9.096/95; b) caso resultem novas irregularidades em decorréncia da diligéncia
apontada no item anterior, seja o prestador intimado, a fim de que, querendo, se
manifeste, com posterior nova vista dos autos a esta Procuradoria, a fim de oferecer

parecer definitivo.

Sobreveio, entdo, parecer complementar da Unidade Técnica (ID
11574333) o qual, apds relatar a corregdo da base de dados do Tribunal nos termos
requeridos pela Procuradoria, identificou a percep¢ao de recursos oriundos de fonte
vedada no montante de R$ 26.729,15, que deve ser somado ao valor R$ 7.152,00
apontado no item 3 do parecer conclusivo que tratou das fontes vedadas (ID
5611333).

Intimados o prestador e os responsaveis (ID 11993083), foi
apresentada manifestacao acerca dos novos apontamentos relativos ao recebimento

de recursos oriundos de fontes vedadas (ID 19634783).

Posteriormente, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral,
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para exame e parecer, por forgca do disposto no art. 40, inc. I, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

ll.I - Da irregularidade apontada no item 3 do Parecer Conclusivo -

Recebimento de receitas de fonte vedada

No laudo pericial apresentado no ID 11574333, a unidade técnica
identificou a percepcao, pelo partido, de recursos oriundos de fonte vedada no
montante total de R$ 26.729,15, visto que os doadores se tratavam de pessoas
exercentes de fungéo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragédo ou de cargo
ou emprego publico temporario (assessores na Assembleia Legislativa do Estado do

Rio Grande do Sul), as quais se verificou ndo estarem filiadas ao PSD.

Tal irregularidade se soma aquela ja referida no parecer conclusivo (ID
5611333), consistente na percepcdo de R$ 7.152,00 provenientes, igualmente, de
fontes vedadas (Chefe de Divisdo, Gerente, Coordenador, todos da Sec de

Modernizagao Administrativa e Recurso Humanos).

A vedacdo ao recebimento pelo partido de doacdes de exercentes de
funcdo ou cargo publico de livre nomeagao ou exoneragdo, ou cargo ou emprego
publico temporario, encontra-se prevista expressamente no art. 31, inc. V, da Lei n°
9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
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estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

V - pessoas fisicas que exergcam funcdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n® 13.488,
de 2017)

Em suas alegagbes finais (ID 5702883), a agremiacdo partidaria
reconheceu que recebeu doagdes no montante de R$ 7.152,00 de pessoas fisicas
que exercem fungdo ou cargo publico demissiveis ad nutum, as quais ndo eram

filiadas ao PSD-RS no momento em que tais doacdes foram realizadas.

Para ilustrar, transcrevemos o seguinte trecho das alegacdes finais da

agremiagao, in verbis:

Em relagdo aos apontamentos ainda pendentes de esclarecimentos,
mais precisamente os itens de ns° 3 e 4, faz-se necessario suscitar
o debate em torno de aspectos extremamente relevantes para o
desfecho do processo.

No que concerne ao item de n° 3, os peticionantes reconhecem que
os doadores nao eram filiados ao partido no momento em foram
realizadas as doacbes apontadas no respeitavel parecer
conclusivo. Neste contexto, a quantia de R$ 7.152.00 (sete mil cento
e cinquenta e dois reais) deve ser objeto de devolucdo ao erario.

[...]. (ID 5706583, fl. 01 do PDF) (grifos acrescidos)

Na manifestagcdo do ID 19634783, o partido reconheceu também que
recebeu doagdes no montante de R$ 26.729,15 tidas como irregular, no entanto
defende o afastamento do valor de R$ 16.930,00, que seria referente a doagbes

feitas por militares da ativa lotados na Casa Militar, nos seguintes termos, in verbis:
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(...)

Neste aspecto, considerando que aos militares s6 é admitida a
filiacao partidaria especificamente para concorrer a cargo eletivo, ndo
se mostra razoavel exigir o respectivo vinculo partidario por parte dos
supracitados doadores como requisito para as contribuigdes.

Além disso, o conflito de normas (exigéncia de filiacdo x vedagao de
filiacdo aos militares) demonstra que a grei partidaria ndo agiu de
forme ilegal ou de ma-fé.

Ademais, oportuno registrar que tais doag¢des ocorreram de forma
espontanea por parte dos ja mencionados militares, o que, por si so,
evidencia a plena regularidade das contribui¢des.

Sendo assim, os valores provenientes das doacdes realizadas pelos
militares lotados na Casa Militar, no montante de R$ 16.930,00
(dezesseis mil e novecentos e trinta reais), deve ser considerado
plenamente regular e licito.

Desta forma, smj, deve ser mantido tdo somente o apontamento em
relacdo aos demais doadores, cujo valor total perfaz a quantia de R$
9.799,15 (nove mil, setecentos e noventa e nove reais e quinze
centavos).

N&o pode ser acolhida a defesa do prestador, vez que o art. 142, § 3°,
inc. V, da Constituicdo Federal estabelece que o militar, enquanto em servico ativo,
nao pode estar filiado a partidos politicos, portanto, acolher suas doagdes como se
filiados fossem seria até mesmo uma burla ao Texto Constitucional, o qual busca,

exatamente, impedir a propagacéo da partidarizagao politica no ambito militar.

Assim, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte
vedada no valor de R$ 33.881,15 (R$ 26.729,15 — parecer complementar + R$

7.152,00 — parecer conclusivo).

ILIl - Da irregularidade apontada no item 4 do Parecer Conclusivo — Auséncia
de aplicagao do percentual minimo de 5% do Fundo Partidario nos termos do
art. 44, inc. V, da Lei 9.096/95
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Em suas alegacgdes finais (ID 5702883), a agremiacao partidaria busca

afastar a irregularidade apontada no item 4 do parecer conclusivo nos seguintes

termos, in verbis (grifos acrescidos):

Sobre o item de n° 4, a grei partidaria apresenta comprovantes de
despesas (docs. em anexo) relacionados ha dois eventos realizados
no ano de 2018, a saber: “Seminario de formacéo de pré-candidatos
20187, realizado no dia 09 de junho e “Convencéo Partidaria para a
escolha dos candidatos”, realizada no dia 29 de julho.

Neste contexto, considerando que o partido registrou 30% de
candidaturas femininas na eleicdo daquele ano, faz todo sentido que
seja admitido que 30% do total das despesas envolvendo os
aludidos eventos sejam contabilizados como incentivo a participagao
feminina na politica.

Assim, tendo em vista que a soma das despesas dos dois eventos
perfaz o valor de R$ 3.115,00, REQUER seja reconhecida a despesa
no valor de R$ 952,50 (novecentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta centavos) como incentivo em prol das mulheres do partido.

Caso o valor acima seja admitido para fins de abatimento da quantia
total de R$ 32.625,00, o que evidentemente se acredita e espera, a
obrigacao ainda pendente de aplicagdo é de R$ 31.672,50.

Importante frisar, que o valor de R$ 31.672,50 encontra-se
devidamente aplicado na conta bancaria do PSD Mulher, conforme
demonstra o extrato bancario em anexo. Ali, é possivel constatar que
o saldo atual é de R$ 46.896.13, os quais serdo devidamente
investidos na preparagdo das candidatas para o pleito municipal de
2020.

[.]

Sendo assim, com base nas supracitadas consideragdes, 0s
peticionantes reconhecem apenas a irregularidade exposta no item
de n° 3, no montante de R$ 7.152,00. J& em relagdo ao item de n° 4,
a comprovagao das despesas ora anexadas, acompanhado do saldo
existente na conta bancaria do PSD Mulher, evidenciam a
desnecessidade, no momento, do recolhimento em favor do Tesouro
Nacional do valor exposto na decisdo proferida nos autos da PC n°
76-74.

Imperioso registrar, por fim, que inexiste qualquer macula ou ma-fé

na prestacido de contas em apreco, demonstrando que a falha
apontada ndo tém o conddo de obstar a fiscalizagdo pela Justica
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Eleitoral ou comprometer a confiabilidade das informagdes
declaradas.

Isto posto, considerando que, na espécie, a irregularidade em debate
ndo comprometeu a transparéncia das contas, sendo possivel
identificar a origem, os valores e o destino dos recursos, em ordem a
comprovar a inexisténcia de ma-fé por parte dos dirigentes da grei
partidaria, REQUEREM a aprovagao desta prestagédo de contas.

(ID 5706583, fls. 02 e 03 do PDF)

A pretensao da agremiagcdo no sentido de afastar a irregularidade em

tela ndo procede, como adiante esclarecido.

A Unidade Técnica constatou irregularidade praticada no exercicio de
2018 pelo diretério estadual do PSD/RS no tocante a descumprimento de ordem
judicial relativa a aplicagdo de determinado valor para a criagdo ou manutencao de

programas de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres.

Com efeito, no item 4 do parecer conclusivo consta o seguinte

apontamento, in verbis (grifos no original):

No item 4 do Exame da Prestacao de Contas apontou-se que “a
agremiagdo descumpriu a obrigagdo de aplicar R$ 32.625,00 no
incentivo a participacdo politica feminina, além do minimo legal de
5% previstos para o proprio exercicio, conforme decidido no
julgamento do processo PC 76-74.2016.6.21.0000. A decisdo
transitou em julgado em 27/09/2017 e deveria ter sido cumprida no
exercicio de 2018. Quanto ao ponto, seque transcricdo do acérdao:

[...]

Aplica-se ao caso, a sangdo prevista no art. 44, inc. V e § 5° da
Lei n.° 9.096/95 (na redacgéo original), pois o partido devera
dispensar o valor de R$ 32.625,00 (quantia ndo comprovada em
2015 + 2,5% do Fundo Partidario recebido em 2015), no
exercicio subsequente ao ftransito em julgado da presente
decisdo, vedada a sua aplicagéo para finalidade diversa.”

No tocante a questdo, assim manifestou-se o partido: “Por fim,
acerca do item n.° 4, a documentagdo mencionada no item de n.° 2
comprova que as despesas e 0s pagamentos realizados durante o
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ano de 2018 demonstram o atendimento da decisdo exposta nos
autos da PC n.° 76-74.2016.6.21.0000.”

Diante da afirmativa genérica apresentada, e na auséncia de
indicac&o precisa de quais documentos comprovariam o emprego de
recursos do Fundo Partidario para o cumprimento da deciséo judicial,
subsiste a irregularidade apontada.

Assim, visto ndo haver comprovacgdo de que o valor de R$ 32.625,00
foi empregado para a promog¢ao da participagdo politica das
mulheres no exercicio de 2018, considera-se que tal montante foi
utilizado para finalidade diversa, sendo gasto irregular e podendo
estar sujeito, tecnicamente, ao acréscimo de 12,5%, conforme
previsto no art. 22, § 1° da Resolugédo TSE n.° 23.546/2017.

[...]. (ID 5611333, fls. 6 e 7 do PDF)

Vé-se, portanto, que a irregularidade constatada pela Unidade Técnica
diz respeito ao descumprimento de determinacgao judicial exarada nos autos da PC n°
76-74.2016.6.21.0000, que transitou em julgado em 17.09.2017.

E dizer, o 6rgdo estadual do PSD-RS ndo comprovou ter aplicado o
valor de R$ 32.625,00 no incentivo a participacdo politica feminina, além do
percentual de 5% do total de recursos recebidos no exercicio de 2018, conforme
determinado pela Justica Eleitoral. Dai a razao pela qual incide sobre a irregularidade
em comento o disposto no art. 44, § 5° (com a redagcdo dada pela Lei n°
13.165/2015), da Lei 9.096/95, vigente no exercicio:

Lei 9.096/95

Art. 44.(..))

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V_do
caput devera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada
sua aplicacao para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e
cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a

ser aplicado na mesma finalidade. (Redagio dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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Por outro lado, verifica-se que a alegagao da agremiacao de que os 2
(dois) eventos promovidos no ano de 2018, quais sejam, “Seminario de formacéo de
pré-candidatos 2018” e “Convencao Partidaria para a escolha dos candidatos” devem
ser considerados como incentivo a participagao feminina na politica, ndo ampara a

sua pretensao de afastar a irregularidade em tela.

Primeiro, porque a realizagdo de seminario para formacao de pré-
candidatos e convencdo partidaria ndo se enquadram em financiamento de
campanha de candidatas, como preconiza o art. 55-A da Lei 9.096/95, tampouco
atendem a finalidade do inc. V do art. 44 da Lei 9.096/95.

Segundo, porque essa egrégia Corte, na sessdo do dia 20.04.2020,
acolheu o incidente de inconstitucionalidade dos arts. 55-A e 55-C da Lei 9.096/95,
suscitada por esta Procuradoria Regional Eleitoral, conforme se extrai do seguinte

trecho da ementa do julgado, in verbis:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO  2017.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 55-A, 55-C E 55-D DA LEI
DOS PARTIDOS POLITICOS ACOLHIDA. AFASTADA A APLICACAO
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS NO CASO CONCRETO. MERITO.
FONTES VEDADAS. DESCUMPRIMENTO DA NORMA QUE PREVE
A DESTINACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA A
CRIACAO E DIFUSAO DE PROGRAMAS VISANDO A
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. REDUCAO DO VALOR
A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A
MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Prefacial de arguicao de inconstitucionalidade dos arts. 55-
A, 55-C e 55-D, incluidos na Lei n. 9.096/95 pela Lei n. 13.831/19. 1.1.
O art. 55-D, o qual refere-se a anistia das devolugbes, cobrangas ou
transferéncias ao erario feitas em anos anteriores por servidores
publicos ocupantes de cargos com poder de autoridades, desde que
filiados a partidos politicos, ja foi declarado inconstitucional por esta
Corte. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, porquanto ndo apresentada estimativa de impacto
orcamentario, além da violagado dos principios da prestacao de contas,
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da moralidade administrativa e da integridade legislativa. 1.2. Os arts.
55-A e 55-C determinam que as agremiagdes que descumpriram, nos
exercicios anteriores a 2019, a obrigagdo de aplicar o percentual
minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e
manutengdo de programas promovendo e difundindo a participagéo
politica das mulheres, mas que tenham utilizado tal verba no
financiamento de candidaturas femininas até as elei¢des de 2018, nao
poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra
penalidade. Os referidos dispositivos estabelecem, ainda, que a nao
observancia da regra até o exercicio de 2018 nao enseja a
desaprovagao das contas. 1.2.1. Disposi¢cdes que limitam a atuagao
do Poder Judiciario Eleitoral no julgamento das contas partidarias, em
contrariedade ao inc. Ill do art. 17 da Constituicao Federal, que prevé
o dever de os partidos politicos prestarem contas a Justigca Eleitoral.
Ao dispensar as agremiagbes de pagamento da multa e vedar ao
o6rgédo julgador a possibiidade de desaprovagcdo das contas, o
legislador interferiu na atuagdo do Poder Judiciario Eleitoral, a quem
compete decidir pela regularidade, ou ndo, da movimentacao
financeira apresentada pelos partidos politicos, impedindo a
apreciacao integral das contas. 1.2.2. A autonomia partidaria deve
estar alinhada aos principios e as regras tendentes a aperfeicoar o
regime democratico, que tem por base o pluralismo politico e a
diversidade de representagdo, especialmente no que concerne a
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, mormente
quando focados na promogao da igualdade de género, uma vez que
mais da metade da populagao brasileira é constituida por mulheres.
Para a agremiacao partidaria que descumpre o dispositivo, o § 5° do
art. 44 da Lei n. 9.096/95 prevé que o saldo da verba oriunda do
Fundo Partidario devera ser transferido para conta bancaria especifica
e utilizado para a finalidade legalmente estabelecida, dentro do
exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5%,
sujeitando-se o partido a desaprovacao das contas, devolugao da
quantia ao Tesouro Nacional e ao pagamento da multa de até 20%
sobre o valor, na forma do art. 37 da Lei n. 9.096/95. 1.2.3. Os arts.
55-A e 55-C da Lei n. 9.096/95 representam afronta ao principio da
igualdade insculpido na Constituicdo Federal, assim como ao principio
da vedacado do retrocesso social, por caracterizarem manifesta
restricao a direito fundamental, em virtude do tratamento desigual ao
beneficiar os partidos politicos que descumpriram o comando legal de
destinacao de recursos do Fundo Partidario ao fomento a participacao
politca das mulheres. 1.3. Acolhimento do incidente de
inconstitucionalidade, afastando, no caso concreto, a aplicagao
dos arts. 55-A e 55-C da Lei n. 9.096/95, por violagao a
Constituicao Federal, afronta aos principios da igualdade, da
inafastabilidade do Judiciario e da vedacdao do retrocesso, e
desrespeito ao inc. lll do art. 17 da Constituicdo Federal, bem
como a aplicagao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, devido a auséncia
de previsdo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro da
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renuncia de receita, desatencao ao art. 113 do ADCT, inobservancia
do devido processo legislativo e violagdgo ao art. 14 da Lei
Complementar n. 101/00 e aos arts. 69 e 163 da Constituicdo Federal,
além de descumprimento do principio da anualidade ou anterioridade
eleitoral insculpido no art. 16 da Constituicdo Federal. [...]

(TRE-RS, RE 17-64.2018.6.21.0114, Relator Des. Gerson Fischmann,
julgado em 20.04.2020) (grifo acrescido).

Vale ressaltar ainda que, para afastar a referida sancédo de 12,5% no
caso de descumprimento do comando normativo (art. 44, inc. V, da Lei 9.096/95), o
partido politico deveria comprovar que cumpriu a obrigacao de aplicar o valor de R$
32.625,00 no incentivo a participacao politica feminina, conforme determinado pela
Justica Eleitoral no processo de PC n.° 76-74.2016.6.21.0000, que, repita-se,
transitou em julgado 27.09.2017.

Dessa forma, ausente documentagdo especifica que comprove a
aplicacdo da quantia de R$ 32.625,00 na criagdo e manutencdo de programas de
promoc¢ao e difusdo da participacdo politica das mulheres, no exercicio de 2018,
forcoso reconhecer que o partido incorreu em irregularidade insanavel, que deve
ensejar a desaprovagao das contas, além das sangdes cabiveis, objeto do proximo

topico.
1.1l - Da aplicagao do principio da proporcionalidade
As falhas que ndo restaram sanadas alcangaram a soma de R$

66.506.15 (R$ 33.881.15 — item 3 e R$ 32.625.00 item 4), correspondentes a 2,33%

das receitas arrecadas no exercicio (R$ 2.848.524,50).

Tal percentual permite a aprovacao das contas com ressalvas, na
esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai dos

julgados que seguem:
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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS
PELA GRElI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE,
POSSIBILITANDO O JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado
aos partidos politicos receber doagdes ou contribuigbes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta,
quando ostentarem a condi¢cdo de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc.
lll, da Resolugdo TSE n.° 23.546/17 por mostrar-se incompativel
com o art. 60, § 4°, inc. lll, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31,
inc. V, da Lei n.° 9.096/95, com a redacgao que lhe foi dada pela Lei
n.° 13.488/17, considere regular as doacbes realizadas por
autoridades publicas com vinculo partidario, essa regra alcancga, tao
somente, as doagbes efetuadas apds a data da sua publicagéo, qual
seja, 06.10.2017, ndo sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro
de 2017. Incidéncia da legislagado vigente a época em que efetivadas
as doacdes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da
totalidade das receitas arrecadadas pela agremiagcao no
exercicio financeiro em anadlise, possibilitando o juizo de
aprovagcdo das contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Redugao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas
as penalidades de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovacdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos);

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO  LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. NAO ATENDIDO O  PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
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FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou
chefia. Definicdo expressa no texto do art. 12 da Resolugdo TSE n.°
23.464/15. Excluidos da proibicdo normativa os detentores de
mandato eletivo, considerados fontes licitas apds entendimento
frmado por este Tribunal. No caso, recebimento de recursos
provenientes de titulares de cargos publicos com poder de
autoridade. Inaplicabilidade das alteracdes sofridas no art. 31 da Lei
n.° 9.096/95, que excluiu a vedacdo as doacgdes realizadas por
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum, desde que sejam
filiados a partido politico. Incidéncia da legislacdo vigente a época
dos fatos.

2. Inobservancia da regra de destinagdo do percentual minimo de
5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagdo e
manutencdo de programas para promover e difundir a participagao
politica das mulheres. Imposicdao do acréscimo de 2,5% no ano
seguinte ao transito em julgado, bem como o recolhimento do valor
correspondente ao Erario, ante a proibicdo legal de utilizacdo da
quantia para outra finalidade (art. 44, inc. V e § 5° da Lei n.°
9.096/95).

3. Conjunto de falhas que nao ultrapassam 10% do total
arrecadado pelo partido. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Aprovagao com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n 487, ACORDAO de 31/01/2018,
Relator(agwe) JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 17, Data 05/02/2018,
Pagina 7).

Assim, a aprovacao das contas com ressalvas € medida que se impoe.

I.LIV - Das sang¢ées

O juizo de aprovagdo com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgao

partidario do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia

recebida de fonte vedada.
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Verificada a percepg¢ao de verbas oriundas de fontes vedadas,

impde-se o recolhimento do montante correspondente no valor de R$ 33.881,15 ao

Tesouro Nacional, consoante art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/17".

Descabida, contudo, a aplicagao da sangao de multa de até 20% sobre
a importadncia apontada como irregular, diante da aprovacdo das contas com
ressalvas, na medida em que o art. 37, caput, da Lei n° 9.096/95 menciona a
desaprovagao das contas como pressuposto para aplicagdo da multa. No mesmo
sentido € o entendimento dessa egrégia Corte, conforme se extrai de recente

julgado, conforme a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI n.° 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEl n.° 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO
TOTAL MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS
POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de
aprovacao com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolucgao
ao Tesouro Nacional do valor indevidamente recebido, conforme
estabelece o art. 14, § 1° da Resolugdo TSE n.° 23.464/15,
afastando-se apenas a aplicagdo da multa, cabivel somente nos

1 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgdo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas, que ndo
tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverao, nesta hipotese, ser recolhidos
ao Tesouro Nacional.
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casos de desaprovacao. Reducao do valor a ser recolhido ao erario,
em virtude de duas contribuicbes abrangidas pelas disposi¢des da Lei
n.° 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(aqwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagdo: DEJERS - Diério
de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina
5)

Por outro lado, diante da percepcao de verbas oriundas de fontes
vedadas, entendemos que deveria ser aplicada a norma vigente na época dos fatos,
mais precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n.° 9.096/95, que determina a

suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagao de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um ano;

(...)

De salientar que, diferentemente da multa, cuja aplicacdo esta
condicionada a desaprovacao nos termos do art. 37 da Lei n.° 9.096/95, a suspensao
de quotas do fundo partidario em virtude do recebimento de recursos de fonte
vedada somente pressupbe a realizagdo da conduta ilicita, ndo dependendo da
desaprovacao ou nao das contas. Isso porque, a suspensdo de quotas do fundo
partidario na hipotese em tela ndo esta prevista no art. 37, mas sim, como referido,

no art. 36, inc. Il, do referido diploma legal, que ndo traz a exigéncia da

desaprovacéao.

Desse modo, considerando o percentual da irregularidade em face dos
recursos arrecadados, entende-se por cabivel a imposi¢cdo da sancédo de suspensao

das quotas do fundo partidario pelo periodo de um més.
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Finalmente, tendo havido o descumprimento do inc. V do art. 44 da Lei
9.096/95, e diante da inconstitucionalidade dos arts. 55-A e 55-C da Lei n.° 9.096/95,
como ja esclarecido supra, € aplicavel a sangao prevista no seu § 5° (com a

redacao dada pela Lei n° 13.165/2015) vigente no exercicio, acima transcrita.
Desse modo, deve incidir o aumento de 12,5% sobre R$ 32.625,00,
recurso destinado a criagdo e manutengédo de programas de promogéao e difusdo da

participacdo politica das mulheres, nos termos do art. 44, inc. V, e § 5° da Lei n°
9.096/95.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela

aprovagao das contas com ressalvas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 33.881,15 (trinta e trés mil, oitocentos e

oitenta e um reais e quinze centavos), ao Tesouro Nacional, correspondente aos
recursos recebidos de fonte vedada, com fundamento no art. 14, § 1°, da Resolugéo
TSE n.° 23.546/2017;

b) de aplicagdo da sancao de suspensao dos repasses das quotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més, nos termos do art. 36, Il, da Lei
n°® 9.096/95,

c) de incidéncia do acréscimo de 12,5% sobre R$ 32.625,00, para a
criacdo e manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao politica

das mulheres, nos termos do art. 44, inc. V, e § 5°, da Lei n° 9.096/95.
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Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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