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CARACTERIZAGAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 11332933) interposto em face de sentenga

(ID 11332683) que julgou improcedente o pedido contido em Agédo de Investigacéo

Judicial Eleitoral — AIJE, na qual alegada a ocorréncia de abuso do poder politico na

campanha eleitoral da Coligacdo “Olhar Para o Futuro”, visto que as postagens dos

candidatos ao pleito majoritario no Municipio de Julio de Castilhos misturam discursos de
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governo e de campanha.

A Coligacao representante, em suas razdes de recurso (ID 11332933),
reitera sua tese inicial no sentido de que os candidatos recorridos, que ocupam os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeita, divulgaram em sua propaganda atos institucionais e de
campanha, o que evidencia abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagado social. Salienta que, ao contrario do que consignado na sentenca, a
representacdo eleitoral n°® 0600055-26.2020.6.21.0027 nido tem correspondéncia com o
presente feito, pois naquele processo foi abordada a realizagcdo de propaganda
extemporanea, o que nio é o caso dos autos. Discorre sobre as publicagdes feitas pelo
candidato Jodo Vestana, salientando que o seu perfil pessoal nada mais é do que a
extensdo dos proprios perfis institucionais municipais. Defende que, diante da
configuracdo do abuso do poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao
social, nos termos do artigo 22, caput, da LC n° 64/90, e da aplicagao dos artigos 73, I, e
74 da Lei n® 9.504/97, deve ser reformada integralmente a sentenca para que seja
declarada a inelegibilidade dos Recorridos e, acaso sejam diplomados, a cassagdo do

diploma, nos termos do artigo 22, XIV, da LC 64/90, e da petigéo inicial.

Com contrarrazdes (ID 11333133), foram os autos remetidos ao TRE-RS e,

apos, vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

O prazo recursal de sentenga que julga Acdo de Investigagdo Judicial
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Eleitoral é de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n.° 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), in

verbis:

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto

em {trés dias da publicacdo do ato, resolugdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolugdo TRE/RS n°® 347/2020, que regula a
intimacao de atos processuais nos processos relativos as Eleicbes Municipais de 2020,
entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020, os prazos processuais relativos aos
feitos das eleigdes de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei

Complementar n° 64/1990, ndo se suspenderdo aos sabados, domingos e feriados.

No caso, a intimacao da sentencga foi realizada em 07.11.2020, sendo que o

recurso eleitoral foi interposto no dia 10.11.2020, revelando-se, portanto, tempestivo.

Il.Il - Do Mérito Recursal.

As imputagdes contidas na inicial da AIJE dizem respeito as postagens no
Facebook do candidato Jodo Vestena, atual prefeito de Julio de Castilhos, que, segundo
os representantes, misturam discursos de governo e de campanha politica. Narraram os
representantes que o referido candidato possui perfil na rede social Facebook
denominado “Joao Vestena”, em que faz postagens de sua campanha eleitoral, mas que,
contudo, possui outra pagina na citada rede social denominada “Joao Vestena II”, na qual
publica atos de campanha eleitoral e atos de governo, na condicdo de Prefeito do
municipio. Diante disso, postularam o reconhecimento da pratica do abuso de autoridade
e de poder politico, com o uso indevido dos meios de comunicagao, na forma do artigo
22, caput, incisos XIV e XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, e do artigo 73, §5°, da Lei
das Eleicdes, para fins de declarar a inelegibilidade dos representados Jodo Vestena e

Maria de Fatima Ferreira para as eleicées a se realizarem nos oito anos subsequentes a
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eleigcdo do ano de 2020 ou, acaso diplomados, a cassagao dos registros.

O pedido foi julgado improcedente, uma vez que nao vislumbrado no caso
nenhum elemento que possa caracterizar a ilicitude alegada na inicial. Nesse sentido sao

as bem langadas razdes da sentencga, verbis:

Uma das normas que a parte autora tem por violadas é o art. 73, Il da Lei 9.504/97, que
assim dispbe: "sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais", inciso Il, "usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgdos que integram". Ao comentar o referido inciso, diz José Jairo Gomes: "Para que a
hipotese veiculada nesse inciso Il se configure, ha mister que os materiais ou servigos
sejam custeados pelo erario"(Direito Eleitoral, 162 Edicdo). Nenhuma prova nesse sentido foi
trazida aos autos, bem como nédo existem provas de uso de materiais ou servigos publicos
para a realizagdo das postagens, motivo pelo qual decido pela ndo configuragdo da conduta
vedada do art. 73, Il, da Lei 9.504/97 no caso em tela.

Além disso, os autores entendem violado o art. 74 da Lei 9.504/97, segundo o qual:
"Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°®
64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma". Por sua vez o art. 37, § 1° da CF diz: "A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos". Resta claro, pela simples leitura
do dispositivo, que este trata da "publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgdos publicos”, ndo sendo, em absoluto, o caso dos autos. Nao se trata
aqui de publicidade institucional da Administragdo Municipal em relagdo aos atos,
programas, obras, servigos ou campanhas do 6rgdo publico municipal, trata-se de
propaganda eleitoral veiculada pelo candidato em sua pagina pessoal em relagdo aos seus
atos como prefeito. Portanto, clara a ndo incidéncia do dispositivo aos fatos narrados. A
norma em comento visa coibir a utilizagdo da publicidade institucional para promogao
pessoal da imagem do candidato, em afronta a moralidade publica. Nenhuma publicidade

institucional foi trazida aos autos, somente capturas de tela da pagina pessoal do candidato
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impugnado. Portanto, entendo ndo aplicavel o dispositivo ao caso, bem como nenhum dos
Julgados trazidos pela parte autora sobre uso de publicidade institucional é aplicavel ao caso
ora sub judice.
Quanto ao argumento elaborado pelos autores de que, a despeito das manifestagbes se
darem exclusivamente na pégina pessoal do candidato Jodo Vestena, "o contetido" é que
seria institucional, portanto dai adviria o abuso de autoridade alegado, tenho que é preciso
destacar que, recentemente, ao apreciar o Recurso Eleitoral n. 0600055-26.2020.6.21.0027,
oriundo deste mesmo municipio de Julio de Castilhos, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul teve a oportunidade de se manifestar sobre situagdo relacionada a este
tema, eis a ementa do acordgo:
RECURSO. ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. IMPROCEDENCIA. ART. 36-A DA LEl N. 9.504/97. CONVENCAO
PARTIDARIA. TRANSMISSAO PELO FACEBOOK. PERMISSIVO LEGAL. DIVULGACAO
DE CANDIDATURAS. DESPROVIMENTO.
[-]
4. A divulgagdo da conveng¢ao nas paginas pessoais mantidas no Facebook pelos atuais
exercentes dos mandatos majoritarios ndo se confunde com postagem em pagina oficial
da Prefeitura. No mesmo sentido, a manutencdo dos enderecos eletrénicos pessoais dos
pré-candidatos — redes sociais, inclusive — na pré-campanha n&o importa em meio
proscrito, nos termos do art. 57-B da Lei n. 9.504/97.
5. Provimento negado. (grifos nossos)
Do acérdéo desse julgamento se extrai o seguinte trecho:
[]
De outro norte, observa-se que ilicito haveria se tivesse havido a divulgacdo da
convengdo na pdagina oficial da Prefeitura Municipal, contudo, como a prépria
representante reconhece, a divulgacdo da convengdo ocorreu nas paginas pessoais
mantidas no Facebook pelos atuais exercentes dos mandatos de Prefeito e Vice-Prefeita
de Julio de Castilhos. Essas paginas pessoais ndo se transformam em paginas oficiais
do Executivo Municipal em virtude de eventuais postagens com noticias relativas a
Prefeitura Municipal.
Por sua vez, a manutengdo dos enderegos eletrbnicos pessoais dos pré-candidatos —
redes sociais, inclusive — na pré-campanha nao importa em meio proscrito, pois permitida
durante a campanha, nos termos do art. 57-B da Lei 9.504/97, cujo § 1° conta com a
seguinte redacgéo:

Art. 57-B (...) § 10 Os enderegos eletrbnicos das aplicagcbes de que trata este artigo,
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salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderegos
eletrénicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral. (incluido pela Lei n° 13.488,
de 2017) (grifo nosso)
[...](grifos nossos)

Portanto, é importante destacar que os Tribunais tém censurado o uso de perfis

institucionais da administragdo publica como meio de promogédo de candidatos e/ou partidos,

0 que ndo mostra ser o caso dos autos.

Neste sentido, a ementa que segue:
RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. ELEICOES MUNICIPAIS. 2016. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
DOACAO DE CESTAS BASICAS E COMBUSTIVEL. ART. 22 DA LC N° 64/90.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
EM PERIODO VEDADO. UTILIZACAO DA PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA NA
INTERNET E DE PERFIL DE FACEBOOK DOS CANDIDATOS E CORRELIGIONARIOS
PARA DIVULGACAO DE SUAS REALIZACOES DURANTE SUA GESTAO. UTILIZACAO
DE BENS, RECURSOS PUBLICOS E SERVICOS DA ADMINISTRACAO EM
BENEFICIO DOS AGENTES PUBLICOS, CANDIDATOS A REELEICAO. ARTS. 73, I, Il
I, vi, "a" e "b", VIl E 74 DA LEI N° 9.504/97. SENTENCA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. [...]
2. Publicidade institucional em periodo vedado mediante a divulgacdo de diversas
postagens nos perfis pessoais dos representados e correligionarios no facebook, com
propaganda das realizagbes do governo. Art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/97 e art. 22 da
LC n° 64/90. Inocorréncia de infragdo a legislagdo eleitoral. Dentre as postagens
acostadas aos autos, de fato, ha varias mengbes de parabenizacdo as agbes
governamentais realizadas pelos candidatos investigados. Todavia, essas publicacées
nao se traduzem em uso indevido dos meios de comunicagdo, nem tampouco abuso de
poder econémico, pelo simples fato de exaltacdo das agbes governamentais realizadas
pelos candidatos investigados. A veiculagcdo das realizagées do candidato na qualidade
de gestor publico em seu perfil particular ou de apoiadores no Facebook é atividade
lidima de campanha eleitoral, ndo proibida pela legislagdo eleitoral, que ndo ultrapassada
a fronteira da mera promog¢do pessoal consistente na prestagdo de contas perante o
eleitorado sobre sua atuagdo governamental. O "candidato a reeleicdo pode apresentar
em sua propaganda realizagées de seu governo, por se tratar de ferramenta inerente ao

debate desenvolvido em disputa pelo voto do eleitorado. Precedentes." (TSE - Recurso
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Ordinario n° 3783-75/RJ - Rio de Janeiro, Rel. Min. Anténio Herman de Vasconcellos e
Benjamin, julgado em 3/5/2016 e publicado no DJE de 6/6/2016, Tomo 107, pp. 9 e 10).
[-]
TRE-MG RE - RECURSO ELEITORAL n 40267 - lajinha/MG (grifo nosso)
Como se depreende do julgado, a mera promogéo de atos de governo no perfil pessoal do
candidato ndo configura afronta a legislacdo eleitoral vigente, apenas expbe o trabalho
realizado, sendo parte inerente ao debate desenvolvido na disputa pelo voto do eleitorado.
Ainda outra ementa no mesmo sentido:
RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
COLIGACAO. REJEITADA. UTILIZACAO DO ASSESSOR JURIDICO DO MUNICIPIO
NA CAMPANHA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. EFETIVA DIVULGACAO DA
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NAS REDES SOCIAIS. CONDUTA VEDADA.
APLICACAO DE MULTA EM GRAU MINIMO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
[-]
No caso, conforme demonstrado nos prints juntados com a exordial (fls. 36/40) a
divulgagéo irregular teria se dado na pagina pessoal do proprio candidato no Facebook e
ndo em pagina institucional.
[-]
No tocante ao aventado abuso de autoridade, consta do decisum regional:
Voltando ao caso em apreciagao, entendo, como mencionado alhures nao ter havido a
pratica de abuso de autoridade, uma vez ndo haver nos autos noticia de que a
propaganda consistente em videos e fotografias de inauguragdo da unidade basica de
saude tenha sido custeada com recursos publicos e nem mesmo foram postadas nas
paginas oficiais da Prefeitura de Santa Luzia do Para nas redes sociais. Ainda que se
considerasse ter havido de [sic] abuso de autoridade, a gravidade nao teria sido
suficiente para cassag¢do do registro ou do diploma. No caso, como o Recorrente nédo foi
reeleito, caberia apenas cassagéo do registro. (Fl. 376)
[-]
Ementa citada no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 208-03.2016.6.14.0041 (TSE, DJE
de 11/02/2020, p. 253-254) (grifos nossos)
Conforme julgado acima, haveria irregularidade caso se tivesse utilizado do perfil
institucional da Prefeitura para divulgagdo/promogao pessoal, porém o que se depreende
dos documentos trazidos aos autos é que foram feitas publicagcbes exclusivamente no perfil

pessoal do candidato a reeleicao Jodo Vestena, com conteudos tipicos de campanha
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eleitoral e divulgagdo dos atos de governo tomados enquanto prefeito. Ainda, é preciso
destacar que as publicagbes impugnadas ndo estdo fazendo uso de recursos publicos ou da
maquina publica como forma de promogao pessoal, todas as informagbes sao veiculadas na
pagina pessoal do candidato.

Relativamente a alegagdo de as publicagbes se darem "na condigdo de Prefeito Municipal,
em comunicados direcionados a populagdo de Julio de Castilhos" entendo que ndo ha
nenhuma ilegalidade nisso, especialmente pelo fato de o impugnado ser, de fato, o atual
titular do cargo de prefeito, sendo impossivel se exigir, como querem os autores, que haja
uma estrita separagdo entre uma personalidade e outra. Como afirmou ilustre membro do
Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer, é "(...) dificii o investigado n&o adotar
implicitamente a investidura que exerce, qual seja prefeito municipal desta Cidade, pois
impossivel ele ser outra pessoa, e negar afungdo que desempenha atualmente”.

Além disso, tratando especificamente das postagens impugnadas pelos autores, na
publicacdo destacada a pagina 6 da inicial, o candidato apenas faz referéncia a decisdo
tomada enquanto prefeito, inclusive como meio de mostrar ao publico suas posigées, que,
nesse caso, estardo sujeitas ao julgamento acerca do acerto ou desacerto da decisdo, como
meio de subsidiar a escolha dos eleitores, tudo isso inerente ao debate eleitoral, ndo
ocorrendo hipdtese que justifique o cerceamento da liberdade de expresséo do candidato.
Na inicial, ainda é impugnada publicagdo do candidato Jodo Vestena relativamente a um
"bate papo” ocorrido no Facebook com o correligionario Padre Silvio Weber. No "bate papo”,
segundo os autores, tratou-se da tematica "gestdo publica”, e teria ocorrido, por parte de
Jodo Vestena, na condicdo de Prefeito Municipal de Julio de Castilhos. Entendem os autores
haver ai comprovagéo do abuso supostamente praticado. Porém, entendo que tratar sobre a
tematica gestéo publica no periodo eleitoral se mostra natural, visto que esta em disputa
quem sera o gestor do municipio, ou seja, um ente publico. Quanto ao ocorrido se dar "na
condig¢do de Prefeito Municipal de Julio de Castilhos", ndo se pode exigir que para participar
de debates eleitorais o candidato precise renunciar ao cargo ocupado, a legislagdo nao
exige isso em nenhum momento. Porém, alegam ainda os autores que tal fato, ou seja,
participar do "bate papo" enquanto prefeito do municipio, causaria confusdo no eleitorado,
evidenciando-se entdo o abuso ou a conduta ilicita. Tal argumento ndo prospera por que é
de conhecimento publico o cargo ocupado pelo candidato Jodo Vestena, bem como o fato
de estar concorrendo a reeleicdo, ndo havendo confusdo alguma quanto a isso, nem
proibicdo de que se veicule video em rede social contendo discussdo acerca de temas
atinentes a gestdo publica ou mesmo com conotagéo eleitoral.

Quanto a postagem trazida pelos autores as paginas 11-12 da inicial, é destacado que o
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impugnado menciona na publicagdo "além de candidato, sou prefeito”, destacam também as
mengées de que o impugnado faz as decisbes tomadas enquanto prefeito da cidade, no
caso, com relagdo a pandemia do novo coronavirus. No entanto, ndo existe
ilegalidade/vedacéo, visto tratar-se meramente de divulgacdo de medidas adotadas
enquanto gestor municipal. Relativamente a mengéo a "ser prefeito”, esta é, nada mais nada
menos, do que uma realidade objetiva, ndo existindo proibicdo ao candidato mencionar o
cargo que ocupa em seus discursos/publicagbes, mesmo em campanha eleitoral.
Alias, este mesmo entendimento esta expresso no art. 38 da Resolugdo TSE 23.610, onde
se lé que "a atuagéo da Justiga Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet deve
ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico" e em seu § 1° diz
que "com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens
Judiciais de remogéo de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em
que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagbes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral” (grifos nossos).
Logo, a remog¢do de conteudo da internet é medida excepcional, devendo sempre se
procurar preservar a liberdade de expressdo em prol do debate democratico inerente ao
periodo eleitoral. Nesse sentido ja decidiu o Eg. Tribunal Superior Eleitoral:

(..)
Colaciona o Ministério Publico Eleitoral trecho do voto do Ministro Luiz Fux, sequndo o qual:
“[..]a exteriorizacdo de informacbes e opinibes, por meio da imprensa, faz parte do
processo democratico, ndo podendo, bem por isso, ser afastada, sob pena de
amesquinha-lo e, no limite, comprometer a liberdade de expresséo, legitimadora do ideario
de democracia’.
Assim sendo, nao se vislumbrando, nos autos, quaisquer elementos que possam
caracterizar ilicitude, a improcedéncia da acédo é a medida que se impdée.
Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.

Tem-se que a sentenga ndo merece reparos.

Com efeito, para que se reconheca a ocorréncia de abuso de poder politico,

previsto no artigo 73, inciso I, da Lei das Eleigbes, faz-se necessario que haja prova

robusta da pratica imputada como ilicita, pois as san¢des de cassagao do registro ou

diploma e de inelegibilidade, previstas no artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/90, devem

consistir em excecao, ultima ratio no processo eleitoral, a serem aplicadas somente
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diante da ocorréncia de condutas graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a
comprometer a normalidade e a legitimidade do sufragio. Nao é isso, evidentemente, o
que se verifica no presente caso, pois a mera promog¢ao de atos de governo no perfil
pessoal do candidato apenas expbe o trabalho realizado, sendo parte inerente ao debate

desenvolvido na disputa pelo voto do eleitorado.

Como muito bem referido na sentenga, a irregularidade se consubstanciaria
caso as divulgagcdes impugnadas fossem promovidas no perfil institucional da Prefeitura
para divulgagdo/promogédo pessoal, porém o que se depreende dos documentos trazidos
aos autos é que foram feitas publicagcbes exclusivamente no perfil pessoal do candidato a
reeleicdo Jodo Vestena, com conteudos tipicos de campanha eleitoral e divulgagéo dos
atos de governo tomados enquanto prefeito. Além disso, ndo houve a utilizacdo de
recursos publicos ou da maquina publica como forma de promogdo pessoal, todas as

informacgdées sao veiculadas na pagina pessoal do candidato.

Outrossim, o fato do atual titular do cargo de prefeito fazer promogao de
seus atos enquanto gestor publico ndo configura abuso de poder politico, mormente
porque € impossivel se exigir, como querem o0s recorrentes, que haja uma estrita

separagdo entre uma personalidade e outra.

Nao se desconhece que cabe a Justica Eleitoral impedir o abuso do poder
econdmico ou politico e o uso indevido dos meios de comunicagdo social — caso
contrario, em vez do livre debate servir para que os eleitores estejam bem informados
sobre os diversos candidatos, o que se vera é o direcionamento aos eleitores apenas de
informagdes sobre aqueles que possuem maiores recursos, em evidente afronta ao
principio da igualdade. Contudo, como ja dito, no caso presente ndo houve demonstragao
de nenhuma conduta vedada, sendo perceptivel apenas a ocorréncia de campanha

politica, dentro dos limites admitidos pela legislagao eleitoral.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 23 de novembro de 2020.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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