MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagao de Contas n° 0600267-65.2019.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO 2018
Requerentes: SOLIDARIEDADE — DIRETORIO ESTADUAL — SD/RS
CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA
FATIMA CAROLINA OLIVEIRA DOS SANTOS
Relator: DES. ELEITORAL ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018. PAGAMENTO COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOS
GASTOS COM PESQUISA DE OPINIAO. ARTIGO 18,
§7°, INCISO |, C/C ARTIGO 29, INCISO VI, AMBOS DA
RESOLUGAO TSE N° 23.546/2017. PARECER PELA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS, COM A
DETERMINAGAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL DO VALOR DE R$ 30.000,00 E DA
APLICAGAO DE MULTA NO PERCENTUAL DE 5%
SOBRE A IMPORTANCIA APONTADA COMO
IRREGULAR.

| - RELATORIO.

Os autos veiculam prestacdo de contas do diretério estadual do
Solidariedade — SD, apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela
Resolugdo TSE n° 23.546/2017, quanto ao mérito, e Resolugdo TSE n°
23.604/2019, no que toca as disposi¢des processuais, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2018.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE-RS apresentou
parecer conclusivo (ID 7436933), no qual registrou que permanece a irregularidade
apontada no item 1.3 do Exame da Prestagado de Contas (ID 5589333), consistente
na auséncia de comprovagdo dos gastos efetuados com recursos do Fundo

Partidario no montante de R$ 30.000,00, referentes a servicos de realizagdo de

pesquisa.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGADO.

Il.I - Desaprovagao das contas.

Como dito, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio
TRE-RS informou, no item 3 do seu Parecer Conclusivo, que a agremiagcao nao
sanou a irregularidade quanto a comprovacao de gastos efetuados com recursos do
Fundo Partidario, permanecendo sem comprovacdo o montante de R$ 30.000,00,

nos seguintes termos, in verbis:

3. No item 1.3 do Exame da Prestacdo de Contas, foi apontada a contratagdo
do Instituto LJM - CNPJ 09.328.809/0001-11 com recursos do Fundo
Partidario (ID 2501083), no total de R$ 30.000,00 para servigos de realizagdo
de pesquisa, valor esse correspondente a 13,86% dos recursos publicos
recebidos no exercicio. Tinha sido constatada discrepédncia quanto a
localizacdo da empresa referida na Nota Fiscal (Municipio de Passo do
Sobrado-RS) e o endereco indicado no Contrato (Municipio de Santa Cruz do
Sul-RS). Também foi apontada a auséncia de outros documentos5 que
comprovem a efetiva prestagado do servigo.

Com o intuito de sanar o apontamento, a agremiagéo juntou documentos (ID
5888733), reapresentou copia da Nota Fiscal e do contrato de prestagdo do
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servigo, acrescentando cépia do CNPJ do Instituto LIM em consulta na RFB
realizada em 02/06/2020. Com isso considera-se sanado o apontamento
quanto a localizacdo do Instituto contratado. Nao apresentou, porém, outros
documentos necessarios a comprovagdo da prestagdo efetiva do servigo,
conforme disposto no art. 18, § 7°, inciso |, art. 29, VI, combinados com o art.
35, § 2° todos da Resolugcdo TSE n. 23.546/2017. Fundamentando-se no
que dispbe o § 4° do art. 29 dessa mesma Resolucdo, considera-se que a
justificativa apresentada ndo exime de responsabilidade a agremiagéo:
Infelizmente quanto aos documentos da LJM, que prestou servigos ao
partido, a mesma diz ter perdido todas as informagdes dos trabalhos
realizados no ano de 2018, mesmo assim estamos tentando buscar uma
declaragéo oficial (ID 5888333 - Pag. 3)
Assim, mantém-se o apontamento quanto & irregularidade, sujeita a
devolugao ao Tesouro Nacional, no montante de R$ 30.000,00.

Com efeito, conforme apontado no parecer conclusivo, a
documentagao acostada para comprovar o custeio da pesquisa com recursos do
Fundo Partidario (nota fiscal e contrato de prestagdo de servigos) ndo atende a
exigéncia prevista no artigo 18, §7°, inciso I, c/c artigo 29, inciso VI, ambos da
Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, de forma a assegurar que o recurso publico foi
efetivamente destinado aquela finalidade. Eis o teor dos mencionados dispositivos,

verbis:

Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal idbneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a
data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e a
identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou
razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

(---)

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descricdo detalhada,
observando-se que:

I — nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, 0s
respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em
relacdo anexa, o nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem
ser acompanhados de prova material da contratacao;

(...)

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
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jurisdicional e inicia-se com a apresentagdo, ao 6rgdo da Justica Eleitoral
competente, das seguintes pecgas elaboradas pelo Sistema de Prestagao de
Contas Anual da Justica Eleitoral:

(.-)

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos realizados

com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizacdo de

diligéncias para apresentacdo de comprovantes relacionados aos demais

gastos;

Outrossim, a justificativa da agremiag¢ao acerca do extraviamento, por
parte da empresa prestadora, da documentacdo comprobatéria da realizacdo da
pesquisa, ndo a exime de responsabilidade, tendo em vista a disposigdo do § 4° do
art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, que estabelece que a documentagéo
relativa a prestagdo de contas deve permanecer sob a guarda e responsabilidade
do 6rgdo partidario por prazo nao inferior a cinco anos, contado da data da

apresentacéo das contas.

A auséncia de adequada comprovacao dos gastos efetivados com a
verba do Fundo Partidario constitui irregularidade grave e acarreta a desaprovagao
das contas, nos termos do disposto no art. 46, inciso lll, alinea “a”, da Resolucéo
TSE n° 23.546/17".

Esse é o entendimento do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO IRREGULAR DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO
DE CAIXA. DOACOES DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO
DE RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL DOS VALORES INDEVIDAMENTE

1 Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:
[...]
lll - pela desaprovacgéao, quando:
a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas
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EMPREGADOS. SUSPENS[\O DO RECEBIMENTO DE NOVAS QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.
1. Utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para o pagamento de

despesas, sem comprovacdo nos autos. Falha que prejudica o atesto da
destinacao dos valores. Tratando-se de uso de recurso publico e de sua

aplicacdo por um diretdrio regional, é invidavel considerar a falha como
de somenos importdncia a fim de que seja relevada, conclusdo que
desatenderia aos ditames da razoabilidade e da proporcionalidade. (....)

5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovagao, os valores
de origem ndo identificada e as contribuicbes provenientes de fontes vedadas
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14 da
Resolugao TSE n. 23.432/14. Fixada a suspensao do recebimento de verbas
do Fundo Partidario pelo periodo de seis meses.

6. Desaprovacéo.

(Prestagdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS — Diario de
Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4)
(grifado).

Portanto, diante da auséncia de comprovagdo dos gastos efetuados
com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 30.000,00, valor nominal
significativo e que corresponde a 13,86% dos recursos publicos recebidos no
exercicio, impbe-se a desaprovagdo das contas, com fundamento no artigo 46,
inciso lll, alinea “a”, da Resolugao TSE n° 23.546/17.

1.1l - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, acrescidos de multa.

Diante do exposto acima, tem-se como impositivo o recolhimento ao

Tesouro Nacional do valor correspondente aos recursos recebidos do Fundo

Partidario para os quais o Partido ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a
regularidade da sua utilizagdo, correspondendo a R$ 30.000,00, bem como a
aplicacado da sancdo de multa de até 20% sobre as importancias apontadas como

irregulares.

As sangbes em comento encontram previsdo no artigo 37 da Lei n°
9.096/95 e no dispositivo correspondente insculpido no artigo 49 da Resolugdo TSE
n® 23.546/17, verbis:
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Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovagao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancdo de devolugcdao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por

cento).

Art. 49, Resolugdo TSE n. 23.546/17. A desaprovacao das contas do
partido implicara a sancao de devolucao da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n°
9.096/1995, art. 37). (...) (grifados)

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, imp&e-se a aplicagéo

da sangao de multa em 5%. Isso porque, como ja referido acima, o total das quantias

irrequlares alcanca R$ 30.000,00, representando 13.86% do total de recursos
recebidos do Fundo Partidario no exercicio (R$ 216.397.00).

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento do valor de R$ 30.000,00 ao Tesouro Nacional,
correspondente a utilizac&o irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario, ex vi
do artigo 37 da Lei n® 9.096/95 e do artigo 49 da Resolugédo TSE n° 23.546/2017;

b) da aplicacédo de multa no percentual de 5% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos dos artigos 37 da Lei n°® 9.096/95 e 49 da
Resolugao TSE n° 23.546/17.

Porto Alegre, 8 de fevereiro de 2021.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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