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EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n.° 0600260-10.2018.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO
Interessados: PROGRESSISTAS - PP/RS

CELSO BERNARDI e outros
Relator(a): DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTE VEDADA.
VALORES RECEBIDOS DE AUTORIDADES PUBLICAS ATE
06.10.2017, BEM COMO DE EXERCENTES DE FUNGOES
OU CARGOS DE LIVRE NOMEAGAO OU EXONERAGAO OU
DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS TEMPORARIOS
APOS ESSA DATA. ART. 31, CAPUT E INCISO Il DA
REDACAO ORIGINAL DA LEI N° 9.096/95, BEM COMO
INCISO V, DO ART. 31, DA LEI N° 9.096/95, INCLUIDO PELA
LEI N° 13.488/2017. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOS
GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
PAGAMENTOS A PESSOAS DISTINTAS DOS EFETIVOS
PRESTADORES DE SERVICOS. ART. 18 DA RESOLUGCAO
TSE N° 23.464/2015. IRREGULARIDADES QUE
CORRESPONDEM AO PERCENTUAL DE 5,50% DAS
RECEITAS ARRECADADAS NO EXERCICIO. NECESSIDADE
DE DESAPROVAGCAO DAS CONTAS ANTE O MONTANTE
NOMINAL DA IRREGULARIDADE, BEM COMO DA
NATUREZA PUBLICA DOS RECURSOS. Pela desaprovagao
contas, bem como pela determinagdo do recolhimento de R$
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87.411,76 ao Tesouro Nacional, acrescido da multa de até 20%
sobre a importancia apontada como irregular, nos termos do
art. 37 da Lei n® 9.096/95 e arts. 14, 49 e 59, § 2° da
Resolugdo TSE n° 23.464/15, além da suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) més, nos termos do art. 36, Il, da Lei n® 9.096/95 e art. 47,
Il, da Resolugao TSE n°® 23.464/15.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO PROGRESSISTAS — PP/RS, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.464/15, e, no ambito processual,
atualmente, pela Resolugdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2017.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu Parecer Conclusivo (ID 5869583)
apontando como parcialmente mantidas as irregularidades constantes nos itens 4, 6
e 13 do exame de contas, consistentes, respectivamente, na auséncia de
comprovacgao dos pagamentos realizados com recursos do Fundo Partidario por meio
de cheque ou transagao bancaria identificando os correspondentes beneficiarios (art.
18, § 4°, da resolugdo TSE 23.464/2015), no valor total de R$ 2.020,16; na auséncia
de comprovacéo das despesas com recursos do Fundo Partidario, no valor total de
R$ 64.866,59, no tocante a gastos realizados a titulo de “ressarcimento”; e no
recebimento de recursos de fontes vedadas no valor de R$ 1.010,00 (art. 12, IV e §
1°, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015).

Intimado (ID 5920283), o partido apresentou suas alegagdes finais (ID
6033833), nos termos do art. 40, inc. |, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.
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Apenas posteriormente, vieram os autos a Procuradoria Regional
Eleitoral, a qual se manifestou (ID 6241533), com base no art. 36, caput e § 6° da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019, pela necessidade do retorno dos autos a unidade
técnica, a fim de que esta corrigisse a sua base de dados a redagéo do inciso V do
art. 31 da Lei n° 9.096/95, mediante a obtengdo, perante os diversos 6rgaos da
administracao, de relagdes com as pessoas fisicas que exerceram fungdo ou cargo
publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
entre 06.10.2017 (entrada em vigor da Lei n.° 13.488) e 31.12.2017; bem como que,
apos, procedesse a nova analise acerca de recursos eventualmente recebidos de

fontes vedadas.

Efetivadas as correcdes e diligéncias requeridas por esta Procuradoria,
sobreveio parecer complementar da unidade técnica (ID 6871433), o qual identificou
recursos recebidos entre 06.10.2017 e 31.12.2017 de pessoas que estavam
exercendo fungao ou cargo publico de livre nomeagédo e exoneragao, ou cargo ou
emprego publico temporario, no montante total de R$ 19.515,00, além daqueles
recursos de fontes vedadas ja identificados no parecer conclusivo, na importancia de
R$ 1.010,00.

Juntadas alegacgdes finais pelos interessados atinentes as novas
irregularidades constatadas (ID 7525683), vieram os autos a esta Procuradoria para
a apresentacao de parecer, nos termos do art. 40, Il, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Preliminarmente: da auséncia de preclusao quanto as irregularidades
encontradas apés diligéncias requeridas pelo Ministério Publico na forma do
art. 36, caput e § 6°, da Resolugao TSE n° 23.609/2019.

Os prestadores de contas sustentam, em suas ultimas alegacgdes finais
(ID 7525683), que foram realizados “procedimentos extraordinarios” nos autos apos
terminada a fase probatéria e apresentadas alegag¢des finais, os quais ndo devem
produzir efeitos, pois juntados quando ja preclusa a fase de instrugdo. Salientam que,
desse modo, foram violados o art. 41 e o proprio art. 36, § 6°, da Resolugdo TSE n°
23.609/2019, pois teria transcorrido in albis o prazo previsto neste ultimo dispositivo,

devendo, pois, ser reconhecida a nulidade da extensao probatdria realizada.

Sem razao, contudo.

Conforme longamente expendido na promogédo ministerial do ID
6241533, o Ministério Publico Eleitoral, mesmo apdés a entrada em vigor da
Resolugdo TSE n° 23.609/2019, n&do havia sido intimado a se manifestar apds o
exame de contas inicial realizado pela unidade técnica, restando, pois, vulnerado o

dispositivo processual contido no art. 36, § 6°, da mesma.

Nesse sentido, segue o trecho pertinente da referida promocgéao (grifos

acrescidos):

Apds a Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio
Tribunal ter emitido o Exame de Prestacdo de Contas, em
18.12.2019 (ID 5082583), o entéo Relator, em despacho exarado no
dia 08.01.2020, determinou tdo somente a intimacdo do Diretorio
Estadual do PROGRESSISTAS e de seus dirigentes, na pessoa do
advogado constituido, para que se manifestem a respeito do exame
técnico preliminar, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 35,
§ 39, inc. |, da Resolugédo TSE n° 23.546/17. (vide ID 5090233).
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Intimado (ID 5170383), o partido apresentou manifestacdo (ID
5404333), juntando diversos documentos (ID 5404383 e anexos).
Apods os autos terem sido encaminhados a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria (ID 5407733), o partido apresentou nova
manifestacéo (ID 5478083 e ID 5415883), bem como juntou novos
documentos (ID 5478183 e ID 5415983).

Em 16.03.2020, foi exarado o despacho contido no ID 5485333:

(..)

Em 1°.06.2020, a equipe técnica do TRE-RS emitiu Parecer
Conclusivo pela desaprovacao das contas (ID 5869583) (...)

Em 05.06.2020, o eminente Relator exarou o despacho contido no ID
5912083:

Vistos.

Intimem-se o Diretério Estadual do Progressistas (PP) e seus
dirigentes, na pessoa do advogado constituido, para que, no prazo
de 05 (cinco) dias, querendo, apresentem razdes finais, nos termos
do art. 40, inc. |, da Resolugédo TSE n. 23.604/19.

Transcorrido o referido prazo, com ou sem manifestacao,
encaminhem-se os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, para
emissao de parecer, no prazo de 05 (cinco) dias (art. 40, inc. Il, da
Resolugédo TSE n. 23.604/19).

Apds, voltem conclusos.

Cumpra-se.

Diligéncias legais.

Em 05 de junho de 2020.

Des. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,

Relator.

Intimado (ID 5920283), o partido apresentou suas alegacoes finais
(ID 6033833), nos termos do art. 40, inc. |, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

Em 22.06.2020, os autos foram disponibilizados a esta Procuradoria
Regional Eleitoral.

De se notar, portanto, que os registros dos autos contidos no
Pje revelam que, ap6s a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria ter emitido o Exame Preliminar de Prestagao de
Contas (ID 5082583), o MPE, em nenhum momento, teve
oportunidade de apontar eventuais irregularidades nao
identificadas pela Justica Eleitoral. Nao tendo, portanto, sido
observado o § 6° do art. 36 da Resolugdao TSE n°® 23.604/19 (ja
transcrito acima).
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Nesse sentido, sendo esta a primeira oportunidade para nos
manifestarmos, verificamos a necessidade de complementacédo das
informacdes acerca da irregularidade apontada no item 5 do Parecer
Conclusivo (item 13 do Exame Preliminar de Prestacao de Contas) —
recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos de
chefia e direcao).

Note-se que, desde quando prolatado o despacho de seguimento em
08.01.2020, ja estava em vigor a Resolugago TSE n° 23.604/2019, a qual

determinava, em seu art. 36, § 6°, o seguinte:

Art. 36. Constatada a conformidade da apresentacao de conteudos e
pecas, nos termos do art. 29, §§ 1° e 2° as contas devem ser
submetidas a analise técnica para exame de sua regularidade, que
compreende:

(...)

§ 6° Concluido o exame a que se refere o caput deste artigo, o
processo deve ser disponibilizado ao Ministério Publico
Eleitoral, oportunidade em que podera, sob pena de preclusao,

apontar_irregularidades nao identificadas pela Justica Eleitoral, no
prazo de até 30 (trinta) dias. (grifos acrescidos)

E tal dispositivo, por encerrar norma processual, deveria ter aplicacao
imediata nos processos de prestacdo de contas de exercicios anteriores pendentes

de julgamento perante esse egrégio TRE/RS.

Contudo, conforme acima observado, uma vez concluido o exame das
contas a que se refere o caput do art. 36 da multicitada Resolugao, os autos somente
foram disponibilizados a esta Procuradoria Regional Eleitoral depois de o

partido/prestador ter apresentado suas alegacoes finais.

Percebe-se, portanto, claramente que nao havia decorrido in albis o
prazo desta Procuradoria para apontar irregularidades nao constatadas pela unidade
técnica, pois esta Procuradoria sequer havia sido intimada nos termos do § 6° do art.
36 da Resolucédo TSE n° 23.604/2019.
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A rigor, tal violagdo conduziria a nulidade dos atos processuais
posteriores, entre eles o eventual encerramento da instrugdo probatoria tao
propalado pelos prestadores, bem como o parecer conclusivo da unidade técnica e

as proprias alegacoes finais ja juntadas aos autos.

Esta Procuradoria, contudo, em homenagem ao aproveitamento dos
atos processuais (art. 283, paragrafo unico, do CPC), centrou a necessidade de
retorno da instrugdo apenas no tocante ao eventual recebimento de recursos de
fontes vedadas, ocasido em que requereu fosse o processo convertido em diligéncia
a fim de adequar a base de dados do TRE-RS ao inciso V do art. 31 da Lei n°
9.096/97 (incluido pela Lei n° 13.488/2017 e entrada em vigor em 06.10.2017), de
modo que as listas dos 6rgéos publicos efetivamente contemplassem as “pessoas
fisicas que exergam fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou
cargo ou emprego publico temporario”, bem como que, com base nessas novas
listas, se procedesse a uma nova verificagdo dos recursos eventualmente oriundos

das fontes vedadas indicadas no apontado dispositivo legal.

Importante notar, alias, que tal pedido de diligéncias encontra previsao

expressa no § 8° do mesmo art. 36 da Resolugao TSE n° 23.604/2019, verbis:

§ 8° Além das providéncias previstas nos §§ 3° e 4°, a autoridade
judicial pode, de oficio ou mediante indicagdao ou solicitagao da
unidade técnica, do MPE, do impugnante, do partido ou dos
responsaveis, determinar diligéncias que reputar necessarias,
estipulando prazo de até 30 (trinta) dias para o seu cumprimento.

Portanto, as diligéncias realizadas a requerimento do Ministério Publico
Eleitoral, bem como as irregularidades que foram encontradas como decorréncia de
tais diligéncias, longe de terem sido efetivadas em momento processual ja precluso,
foram, na realidade, fruto do saneamento de uma nulidade ocorrida no processo,
atinente ao desrespeito do § 6° do art. 36 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.
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Desse modo, o exame efetivado pela unidade técnica no ID 6871433
deve ser mantido para todos os fins legais, tendo, inclusive, sido oportunizada a

defesa dos prestadores no tocante as irregularidades constatadas.

Dessarte, deve ser afastada a preliminar de preclusdo arguida pelos
prestadores na manifestacao do ID 7525683.

I1.Il - Dos recursos oriundos de fontes vedadas

No laudo pericial apresentado no ID 6871433, a unidade técnica, apos
adequacado da sua base de dados ao contido no inciso V do art. 31 da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 13.488/2017), constatou a percepgéo, pelo partido,
entre os periodos de 06.10.2017 (inicio da vigéncia da Lei n° 13.488/2017) e
31.12.2017, de recursos oriundos de fonte vedada no montante total de R$
19.515,00, uma vez que os doadores consistiam em pessoas fisicas que exerciam
funcdo ou cargo publico de livre homeagao e exoneragdo, ou cargo ou emprego
publico temporario, dos quais R$ 3.526,00 provenientes de filiados a partidos

diversos do PP e R$ 15.989,00 de pessoas nao filiadas a partidos politicos.

Ora, a percepcao, pelo partido politico, de recursos oriundos de tais

fontes, é expressamente vedada pelo art. 31, V, da Lei n® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)

V - pessoas fisicas que exergcam funcao ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n°® 13.488,
de 2017)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O partido, em manifestagao posterior ao laudo da unidade técnica que
constatou a irregularidade (ID 7525683), alegou que o valor de R$ 3.526,00 ndo se
enquadra na proibigdo da norma, vez que os doadores em questdo eram funcionarios
publicos filiados aos partidos MDB, PDT e PSDB e, segundo a dic¢ao do inciso V do
art. 31, ndo importaria a qual partido politico o doador deve estar filiado. Sustentou,
outrossim, que o art. 9° da Lei n° 13.488/2017 teria introduzido uma hipotese de
vacatio legis a referida alteracao legislativa, a qual perduraria até o final do exercicio
de 2017.

Contudo, conforme ja afirmado na promogdo ministerial anterior (ID
6241533), a unica interpretagcdo capaz de harmonizar a excegao contida na parte
final do inciso V do art. 31 da Lei n® 9.096/95 com os principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia na Administragdo Publica, que
nortearam a confecgao do préprio dispositivo como um todo, é aquela que restringe o
seu conteudo apenas aos casos em que o doador for pessoa filiada ao proprio

partido politico beneficiario da doagao.

Nesse sentido, alias, € o entendimento recentemente adotado por esse
Egrégio Tribunal, conforme resposta a Consulta n°® 0600076-83.2020.6.21.0000, cuja

ementa é a que segue:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA LICITUDE DE DOACOES
ORIUNDAS DE FILIADOS EM PARTIDO DIVERSO DA
AGREMIACAO DESTINATARIA DOS RECURSOS. VEDADO.
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.

1. Indagagédo formulada por partido politico, diretério regional,
referente a licitude de doagbes oriundas de filiados a agremiacdo
diversa daquela destinataria dos recursos.

2. O art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95 estabelece a vedacao ao
recebimento de doacdes, pelas agremiagdes partidarias, advindas
de pessoas fisicas que exercam fungao ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. Norma que institui excecao
no ordenamento juridico eleitoral, devendo receber interpretagao
restritiva, especialmente por ter sido editada em razado de situagao
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peculiar, ndo podendo ser ampliada de forma extensa, sob pena de
contrariar o proprio sentido da norma geral. Nesse contexto, cabe
excluir de seu sentido toda e qualquer interpretagdo que possibilite
que filiados a uma agremiagdo possam doar recursos financeiros a
partido politico diverso daquele ao qual estao ligados pelo vinculo de
filiacdo. Cumpre ainda destacar a disposi¢do do art. 22, paragrafo
Unico, da Lei n. 9.096/95, que veda a coexisténcia de mais de uma
filiacao partidaria, a corroborar a congruéncia argumentativa.

3. Consulta conhecida e respondida: "Nos termos do inc. V do art. 31
da Lei n. 9.096/95, somente é permitida a doagao a partido politico
por parte de pessoa que exerca fungdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
quando o doador for pessoa filiada ao partido politico beneficiario da
doacdo." (Relator Des. Roberto Carvalho Fraga, julgado em
08.06.2020).

No que se refere, por outro lado, ao art. 9° da Lei n° 13.488/2017,
segundo o qual “os partidos deverdo adequar seus estatutos aos termos desta Lei
até o final do exercicio de 20177, tal norma, longe de consistir em vacatio legis para o
cumprimento do art. 2° da mesma Lei, constituiu, na verdade, uma norma impositiva
de adaptacao dos partidos, uma vez que havia diversos comandos que incidiriam ja
nas eleigcbes imediatamente subsequentes a serem realizadas no ano de 2018, tais
como aqueles dos arts. 5° a 8° da referida lei, bem como as regras que alteraram as
condicdes de participacdo de partidos e candidatos nas eleicbes, como prazos para
filiacao e para registro do estatuto perante o TSE (art. 1° da referida Lei, que alterou
os arts. 4° e 9° da Lei n°® 9.504/97).

Portanto, tal norma nao constituiu vacatio legis, mas norma impositiva,
a fim de que os partidos cujos estatutos estivessem eventualmente em conflito com
suas disposicoes efetuassem as devidas adaptacdes até o final de 2017, tendo em
vista as eleigbes que seriam realizadas no ano seguinte, a fim de evitar problemas de
seguranga juridica sobretudo com relagdo aqueles que tivessem a intengdo de se

candidatar no pleito.

E tanto ndo ha vacatio legis que, logo na sequéncia, o art. 10 aponta
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que “esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

E nao é outro o entendimento que vem sendo adotado por essa egrégia

Corte em todas as prestacdes de contas do exercicio de 2017.

Desse modo, deve ser mantida a irregularidade apontada pela unidade
técnica, consistente no recebimento de recursos de fontes vedadas no valor de R$
19.515,00, visto que em contrariedade ao art. 31, V, da Lei n° 9.096/95.

A irregularidade em tela deve ser somada aquela elencada no item 5 do
parecer conclusivo (ID 5869583), o qual se reportara ao item 13 do exame de contas,
referente ao recebimento, pelo partido, do total de R$ 1.010,00 de recursos
provenientes de autoridades publicas, cuja vedagdo estava expressa, até a
superveniéncia da Lei n° 13.488/2017, vigente a partir de 06.10.2017, na redagao
originaria do inciso Il do art. 31 da Lei n°® 9.096/95, consoante segue:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espéecie, procedente de:

(...)
Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38;

No que se refere a tais valores, o prestador, em suas alegacodes finais
(ID 6033833), sustentou que as pessoas que o receberam eram filiadas ao partido,
bem como postulou pela aplicacdo da anistia trazida pelo art. 55-D da Lei n°
9.096/95.

Ora, basta passar os olhos pela redacdo do dispositivo para notar-se
que a redagao originaria do inciso Il do art. 31 da Lei n® 9.096/95 estabelecia a
proibicdo para qualquer autoridade publica (ai incluidos os exercentes de cargos de

chefia e direcdo, conforme interpretacdo dada pelo TSE e incluida em suas
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resolugdes), ndo fazendo qualquer ressalva quanto as que fossem filiadas a partidos

politicos.

No que se refere a anistia do art. 55-D da Lei n°® 9.096/95, incluido pela
Lei n° 13.831/2019, igualmente sem razdo o prestador, pois o dispositivo &
inconstitucional, tal como reconhecido pelo Pleno desse Egrégio Tribunal quando do
julgamento do RE n° 35-92.2016.6.21.0005, em 19/08/2019, da Relatoria do Des.

Eleitoral Gerson Fischmann, nos termos da ementa abaixo:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO JUizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,
assinala a anistia das devolucdes, cobrancas ou transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacdes ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracdo, desde que filiados a partido politico.
Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que afronta
a exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias. A
legislacao infraconstitucional igualmente exige seja
comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas
como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em
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causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TSE n.
23.432/14, estabelecem que as transacgdes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depédsito bancario direto, sempre com
identificacdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depdsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem n&o identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
0 recebimento de doagbes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteragdo promovida pela
Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente
de fungado ou cargo publico demissivel ad nutum, na administragcdo
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislagéo vigente a época dos fatos, em atencdo aos
principios da isonomia e da seguranga juridica. 4. Manutengédo do
juizo de irregularidade das contribuigcdes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicagdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovacdo das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretacido teleolégica do
texto do art. 46, inc. I, da Resolucao TSE n. 23.432/14 evidencia que
0 repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia impugnada, oriunda de origem néao identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo é inconstitucional, sob os seguintes
argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez que

nao se tem noticia da apresentagao dos dados relativos a previsao de estimativa de

impacto orcamentario e financeiro por ocasido da tramitacdo da proposigcao
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legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n°® 101/2000, regra
essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
163 da Constituicdo Federal', que exige lei complementar para dispor sobre finangas

publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio formal

objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario fosse
veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da Constituicdo
Federal de 19882

(iiij) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigcdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo é atribuir seguranca
juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,
preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de

forma unanime, em processos de analise de contas partidarias. No entender desse

colegiado, ndo ha falar em aplicagcdo retroativa das disposi¢cdes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,
excluindo a vedacdo de doagbes de pessoas fisicas, que exer¢cam fungéo ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez
que € pacifico o entendimento de que as prestagdes de contas sdo regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isonémico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em raz&do do principio da isonomia e da segurancga
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os

responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo

1 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: I — finangas publicas; (....)

2 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da

Constituicdo Federal®, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal em

detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricoes

financeiras dai decorrentes.

Desse modo, ndo se pode aplicar a anistia prevista no art. 55-D da Lei
n°® 9.096/95, incluido pela Lei n°® 13.831/19, no que se refere a irregularidade pela
percepcao de recursos oriundos de fontes vedadas segundo a redagao original do
art. 31, ll, da Lei n°® 9.096/95.

Assim que, nos termos do art. 14 da Resolugado TSE n°® 23.464/2015, a
existéncia de recursos de fonte vedada demanda o recolhimento do seu montante ao

Tesouro Nacional. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°,
sendo vedada a devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

[.]

Portanto, diante da existéncia de recursos provenientes de fontes
vedadas, impde-se o recolhimento da quantia de R$ 20.525,00 ao Tesouro Nacional

a tal titulo.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
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ILIIl — Da auséncia de comprovacgao das despesas realizadas com recursos do

Fundo Partidario

A unidade técnica apontou, em seu parecer conclusivo (itens 3 e 4,
referentes aos itens 4 e 6 do exame das contas), a auséncia de comprovagédo dos
gastos com recursos do Fundo Partidario, uma vez que os fornecedores nao
correspondem aos beneficiarios indicados nos meios de pagamentos a que se refere
o art. 18, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Segue a descrigdo das aludidas irregularidades no parecer conclusivo
(ID 5869583, fls 4-7):

3) No item 4 do Exame da Prestagdo de Contas (ID. 5082583),
foram observadas despesas efetuadas com Fundo Partidario (contas
108342-2 e 25748-6, ag. 10, Banco do Brasil) onde ndo ha a
comprovagao dos pagamentos aos fornecedores, em desacordo
com o art. 18, § 4° da Resolugdo TSE 23.464/2015. O partido
apresentou documentacdo, sanando parcialmente o apontamento.
Entretanto, restam sem comprovacao de quitacido de fornecedores
as seguintes despesas:

Conta 108342-2, agéncia 10-8, Banco do Brasil — Fundo Partiddrio

Ndamerao do = CPF/CNPI ficidrio do D pi de
Data el Operacio | Valor RS Fornecedor Fainaradar 1D doc. fiscal
10/01/17 | 852960 | CHEQUES | 300,00 Jaq“gﬁgf"? 97'3%?_229 O 27945, pag.34  |Gabriel Salvador Fogaga| 5404583, pag. 38
27944, pags. 1a5e | Marcelo dos Santos

12/01/17 | 852961 CHEQUES | 1.045,16 - - 27945, pags. 45 e 46 Batista 5404583, pag. 30

Sub-total (RS)] 1.345,16
Conta 25748-6, agéncia 10-8, Banco do Brasil - Fundo Partidaric Mulh

Namera do z CPF/CNPI figariodo 1D de
Data Frtey Operagdo | Valor RS Fornecedor Forisaitir [+ mel Liss b
12/01/17 | 850021 | CHEQUES | 275,00 | RumiNiho—ME 97'53;2?"‘3 27969, pig. 2 AnaCibeleSiva | 5404583, pdg. 42
Daniela Sallet  [02.853.464/0 . Liliana Cardoso 2
28/03/17 | 850024 | CWEQUES | 400,00 et HE 27989, pig. 11 | g jrena (Gra00, | 5404583, pig. 46
Sub-total (RS)] 675,00

| Total (RS) 2.020,16

Da analise da tabela retro, observa-se que os fornecedores
divergem dos beneficiarios dos pagamentos para as despesas
efetuadas com os cheques 852960, 850021 e 850024. Ja para o
cheque 852961, observa-se que existem varios comprovantes
fiscais, sendo um Unico beneficiario do pagamento. Em que pese a
manifestacdo do partido no ID 5404383, pags. 5 a 8, em que
argumenta que os gastos sao de “pequeno vulto”, ndo ha previsao
legal para que os gastos sejam efetuados e quitados na forma
ocorrida conforme situacbes acima relatadas. Nesse contexto, a
agremiagao ndo cumpriu a determinagéo contida no art. 18, § 4°, da
Resolugdo TSE 23.464/2015, e o valor de R$ 2.020,16 configura
aplicagao irregular do Fundo Partidario, que devera ser recolhido ao
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tesouro Nacional.

4) Quanto ao item 6 do Exame da Prestacdo de Contas (ID.
5082583), foram observadas despesas efetuadas com Fundo
Partidario (contas 108342-2 e 25748-6, ag. 10, Banco do Brasil),
pagas a titulo de “ressarcimento”, no montante de R$ 64.866,59,
conforme tabela sintetizada (conforme dados do Exame da
Prestacdo de Contas) que segue:

CPF Contraparte Nome Contraparte Valor RS
688.997.000-44 |ANDRE LUIZ SIVIERO 332,34
292.983.180-49 |[CARLOS EDUARDO BITTENCOURT 37.815,71
561.555.730-34 |[EVANDRO ADEMAR KONDACH 1.252,20
918.937.710-91 |GELSON DA CRUZ 682,72
074.680.400-87 [JOAO BATISTA TAVARES 8.936,50
913.238.000-34 |KEILA PADILHA BRIZOLLA 46,30
716.889.430-72 |MARCELO DOS SANTOS BATISTA 1.845,88
014.674.150-14 MITOR HUGO DE ALCANTARA FILHO 13.954,94
Total (RS)| 64.866,59

(-..)

Cabe esclarecer, no ponto, que os limites do art. 19 da Resolucao
TSE 23.464/2015 tratam da constituicdo de Fundo de Caixa,
procedimento que a prépria agremiacdo declara nao ter realizado,
optando por ressarcir terceiros por despesas efetuadas em nome do
orgao partidario.

Nesse contexto, temos que cada despesa da agremiagado, quitada
com recursos de Fundo Partidario, deve ser comprovada com: i)
apresentagao de documento fiscal (art. 18, caput, Resolugdo TSE
23.464/2015); e ii) comprovacdo de pagamentos aos fornecedores,
com “a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transagdo
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario” (art. 18, §4°,
Resolucao TSE 23.464/2015).

(...)

Assim, restam ndo comprovados os ressarcimentos apontados na
tabela retro, cujo montante alcanga o valor de R$ 64.866,59, pois
nao houve comprovacao de quitacdo dos fornecedores referentes
aos documentos fiscais apresentados, caracterizando aplicagcado
irregular de recursos do Fundo Partidario, cujo valor devera ser
ressarcido ao Tesouro Nacional.

Portanto, os pagamentos foram efetivados a pessoas diversas daquelas
indicadas nos comprovantes fiscais, razdo pela qual os gastos efetivados com

recursos publicos do Fundo Partidario careceram de comprovagao.

Em suas primeiras alegagdes finais (6033833), o prestador alegou que

o0 procedimento de ressarcimento de despesas foi referendado judicialmente nos
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exercicios anteriores, tendo sido, ao final, aceito como valido nos termos do § 5° do
art. 21 da Resolugcdo TSE n° 23.604/2019, razdo pela qual ndo se trata de aplicar
retroativamente lei nova, e sim de alinhamento a praxis anterior por parte da norma
nova. Sustentou, ainda, que o proceder ndo impede o conhecimento do real tramite
dos recursos. Salientou que, ainda assim, o seu proceder encontrou amparo no art.
19 da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, pois os pagamentos foram de pequeno vulto e
nao ultrapassaram 2% do faturamento bruto do exercicio, com a unica distingdo de
que, em vez de fazer o saque em dinheiro, constituiu o fundo por meio de cheques
nominais aos colaboradores partidarios, o que emprestou até maior segurangca ao
conhecimento do tréansito dos recursos. Destacou que o procedimento em tela
dispensa a necessidade de seguimento do art. 18, § 4° da Resolucdo TSE
23.464/2015, bem como que a maior parte dos pagamentos contestados na forma de

ressarcimento advém de relatorios de viagem.

De inicio, cumpre afastar a alegacado de que o proceder do partido teria
se adequado, ao menos teleologicamente, aos mandamentos do art. 19 da
Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Primeiro, porque, para efeito de controle, tal procedimento de fundo de
caixa nao foi informado a unidade técnica por ocasido da apresentacao da prestacao
de contas, o que revela, ao contrario da alegada boa-fé, uma tentativa de alterar as
supostas bases legais dos gastos apos a efetivagcdo do exame das contas. Nesse

sentido, segue trecho do parecer conclusivo (ID 5869583):

Cabe esclarecer, no ponto, que os limites do art. 19 da Resolucao
TSE 23.464/2015 tratam da constituicio de Fundo de Caixa,
procedimento que a prépria agremiacédo declara nao ter realizado,
optando por ressarcir terceiros por despesas efetuadas em nome do
orgao partidario.

Outrossim, mesmo que considerada a possibilidade de analise do

alegado “ressarcimento” sob o enfoque da constituicdo de fundo de caixa, percebe-
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se que, no caso, nao foi observada a forma de constituicdo e utilizagao exigida pela
norma, a qual teria ocorrido por meio de cheques e transferéncias diretas a terceiros
e ndo por saques de numerario pelo proprio partido. Ademais, nao foi observado o

saldo maximo mensal.

Nesse sentido, cumpre trazer a redagdo do alegado art. 19 da
Resolugédo TSE n° 23.464/2015:

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
o6rgao partidario, de qualquer esfera, pode constituir reserva em
dinheiro (fundo de caixa), que observe o saldo maximo de
R$5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a
respectiva reserva transitem previamente por conta bancaria
especifica do partido e, no ano, nao ultrapasse 2% (dois por cento)
dos gastos langados no exercicio anterior.

§ 1° O saldo do fundo de caixa pode ser recomposto mensalmente,
com a complementacdo de seu limite, de acordo com os valores
despendidos no més anterior.

§ 2° O saque dos valores destinados ao fundo de caixa devem ser
realizados da conta bancaria especifica do partido, mediante a
emissdo de cheque nominativo em favor do proprio 6rgéao partidario.
§ 3° Consideram-se de pequeno vulto os gastos cujos valores
individuais ndo ultrapassem o limite de R$400,00 (quatrocentos
reais), vedado, em qualquer caso, o fracionamento desses gastos.

§ 4° A utilizacdo dos recursos do fundo de caixa nao dispensa a
comprovagao dos gastos nos termos do art. 18 desta resolugao.

§ 5° O percentual e os valores previstos neste artigo podem ser
revistos, anualmente, mediante portaria do presidente do Tribunal
Superior Eleitoral.

Assim, ja de inicio, e tomando por base 0 minucioso trabalho da
unidade técnica langado na tabela do item 6 do exame das contas (ID 5082583, fls.
6/10), percebe-se que os gastos do partido a tal titulo, em nove dos onze meses de
2017 em que adotado o procedimento de ressarcimento, ultrapassaram o limite de

R$ 5.000,00 mensal previsto no caput e § 1°, do art. 19 da Resolugéo.

Nesse sentido, foram gastos R$ 5.386,85 em fevereiro, R$ 5.320,74 em
marco, R$ 6.564,04 em maio, R$ 6.003,22 em junho, R$ 7.254,00 em agosto, R$
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5.225,44 em setembro, R$ 5.482,53 em outubro, R$ 9.789,50 em novembro e R$
5.185,39 em dezembro.

Conforme prevé o § 1° do art. 19 da Resolugado TSE n° 23.464/2015, o
saldo de R$ 5.000,00 pode ser recomposto mensalmente, com a complementagéo do
limite considerando os gastos realizados no més anterior. A recomposi¢ao do saldo,
portanto, ocorre uma unica vez, mensalmente, o que demonstra a violagdo a regra

acima referida.

Portanto, verifica-se que n&o foram respeitados requisitos previstos no
art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015 para fins de constituicao e utilizacdo de

fundo de caixa.

No que se refere a suposta legalidade dos pagamentos a titulo de
‘ressarcimento”, importante notar, primeiramente, que o prestador igualmente nao
comprova que vinha adotando tal sistematica de gastos nos exercicios anteriores,
nem que a unidade técnica e esse TRE-RS ja haviam assentido com essa pratica

nas prestacdes de contas anteriores.

Mesmo que assim nao fosse, tal sistematica somente passou a ser
permitida com o advento do art. 44-A da Lei n° 9.096/95 em 27.09.2019 e, por se
tratar de norma de direito material atinente as contas partidarias, somente deve ser
aplicada a partir do exercicio de 2019, a fim de que ndo se gere tratamento anti-
isonébmico com relagao aos demais partidos que observaram a legislagdo aplicavel

no tocante aos gastos efetuados no exercicio de 2017.

Por ultimo, nota-se, com base na tabela trazida pela propria
agremiacgao, que os pagamentos a titulo de ressarcimento teriam ocorrido, em sua
maioria, em razao de gastos desembolsados por prestadores de servigos em viagens

realizadas para atividades partidarias, as quais, em sua grande maioria, se referiam a
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viagens que eram realizadas pelo Presidente Estadual do Partido, Celso Bernardi, e

cujos gastos eram ressarcidos ao motorista do partido (ID 5404733, fls. 1/14).

Todavia, em se tratando de despesas de viagens de praticamente
apenas duas pessoas (Presidente Estadual do Progressistas e Presidente da
Juventude Progressista), também ndo é explicada qual a inviabilidade de cada um
deles portar cartdo de débito ou talonario de cheques do partido, de maneira a,

assim, proceder aos pagamentos na forma exigida pela legislagao.

Assim, resta evidente o desrespeito, no caso, o disposto no art. 18, §
4° da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, segundo o qual, ressalvado o disposto no art.
19 (dispositivo, como visto, também n&o observado no caso em aprego) “os gastos
partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou

por transag¢do bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario (...)".

E a observancia de tais meios de pagamento, longe de constituir
mera formalidade, € o unico procedimento capaz de permitir a identificacdo exata da
pessoa, fisica ou juridica, que recebeu o valor oriundo do fundo partidario,
constituindo, assim, um minimo necessario para efeito de comprovagédo do real
destinatario dos recursos, e, por consequéncia, da veracidade do correspondente

gasto.

Tais dados fecham o circulo da analise das despesas, mediante a
utilizagao de informagdes disponibilizadas por terceiro alheio a relagdo entre credor e
devedor e, portanto, dotado da necessaria isencao e confiabilidade para atestar os
exatos origem e destino dos valores. Somente o registro correto e fidedigno das
informacdes pela instituicdo financeira permite o posterior rastreamento dos
valores, apontando-se, por posterior analise de sistema a sistema, eventuais
inconformidades, bem como permitindo, nos termos da Resolucdo TSE n°

23.464/2015, o efetivo controle dos gastos a partir do confronto dos dados
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pertinentes. Nessa via, a obrigagdo para que os recursos publicos recebidos pelo
partido sejam gastos mediante forma de pagamento que permite a rastreabilidade
do numerario e do respectivo destinatario assegura que outros controles publicos
possam ser exercidos, como é o caso da Receita Federal e do COAF. Saliente-se,
ademais, que tal necessidade de controle avulta em importancia quando, como no
caso, se tratam de recursos publicos, como sdo as verbas recebidas via fundo

partidario.

Assim, a irregularidade em tela, consistente na ndo comprovagao do
efetivo pagamento aos fornecedores do partido e, por consequéncia, da efetiva
utilizagdo dos recursos do fundo partidario nas finalidades legalmente arroladas,
persiste com relacdo aos valores apontados nos itens 3 e 4 do Parecer Conclusivo
(tens 4 e 6 do Exame de Contas), os quais atingem o montante total de R$
66.886,75 (R$ 2.020,16 mais R$ 64.866,59).

A auséncia de adequada comprovagdo dos gastos efetivados com a
verba do Fundo Partidario constitui irregularidade grave e acarreta a desaprovagao

das contas, nos termos do disposto no art. 46, inciso lll, alinea “a”, da Resolucéo
TSE n° 23.464/2015.

Ademais, a auséncia de comprovacao das despesas efetuadas com
recursos oriundos do Fundo Partidario enseja também a determinacdo de
transferéncia do valor ao Tesouro Nacional nos termos do art. 37 da Lei dos Partidos

Politicos:

Art. 37. A desaprovacao das contas do partido implicara
exclusivamente a sancao de devolugdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

Redacéao idéntica € encontrada no art. 49, caput, da Resolugao TSE n°
23.464/2015.
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Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES |INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para o pagamento de
despesas, sem comprovagao nos autos. Falha que prejudica o
atesto da destinacdo dos valores. Tratando-se de uso de recurso
publico e de sua aplicagcdo por um diretério regional, € inviavel
considerar a falha como de somenos importancia a fim de que seja
relevada, conclusdo que desatenderia aos ditames da razoabilidade
e da proporcionalidade. (....)

5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem
comprovagao, os Vvalores de origem nao identificada e as
contribuicbes provenientes de fontes vedadas devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14 da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. Fixada a suspensdo do recebimento
de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de seis meses.

6. Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado).

Portanto, cabivel a determinacédo de recolhimento ao Tesouro Nacional
a tal titulo, o qual, no ambito da despesa com recursos do Fundo Partidario, alcanca
a importancia de R$ 66.886,75 (R$ 2.020,16 + R$ 64.866,59) conforme o parecer

conclusivo da unidade técnica.

I.IV — Da necessidade de desaprovacgao das contas

Em que pese o baixo percentual das irregularidades em relagao ao total de

recursos recebidos (R$ 1.588.365,37), consistente em 5,50%, tem-se que o seu valor
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nominal (R$ 20.525,00 + R$ 66.886,75) ndo é insignificante, notadamente por envolver,
1no seu maior montante, a indevida utilizagdo de recursos publicos, o que enseja a

desaprovacéao das contas.

Nesse sentido, o colendo Tribunal Superior Eleitoral ja assentou, inclusive
recentemente, que, apesar de o percentual da irregularidade ser inferior a 10% das
receitas recebidas, as contas devem ser desaprovadas quando o seu valor nominal for
significativo ou quando as peculiaridades do caso indicarem (reincidéncia, p. ex.).

Vejam-se as seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
DIRETORIO ESTADUAL. PERCENTUAL INFIMO. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.SINTESE DO CASO1. (...) 7. "A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior tem admitido a aprovagéo das
contas, com ressalvas, com fundamento nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, quando verificadas falhas que
correspondem a valor infimo" (Pet 793-47, rel. Min. Luciana Ldssio,
DJE de 29.10.2015). Precedentes.8. Esta Corte ja decidiu que "o
exame da prestacdo de contas nao pode ficar adstrito apenas e
tao somente ao percentual do montante arrecadado e ao total de
despesas realizadas em campanhas (i.e., critério proporcional),
mas também se imp6e a analise tomando como critério o valor
nominal que ensejou a irregularidade (i.e., critério quantitativo),
de maneira que, verificadas irregularidades em vultosas
quantias em valores absolutos, a desaprovacao das contas,
ainda que em percentual infimo se globalmente considerada, é
medida que se impode. Todavia, as irregularidades, quando
exteriorizarem valores nominais de pequena monta, ndo impedem a
aprovagao com ressalvas das contas do partido politico" (PC 247-55,
rel. Min. Luiz Fux, DJE de 1°.3.2018), entendimento reafirmado no
julgamento do AgR-REspe 478-20, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
PSESS 26.9.2019.9. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 3282, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo
24, Data 04/02/2020, Pagina 177/178)

(grifos acrescidos)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PT DO B - ATUALMENTE
DENOMINADO AVANTE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM 7,73% DO VALOR
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RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO. REITERADO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE DESTINACAO DE
RECURSOS AO INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DA
MULHER. CONTAS DESAPROVADAS PARCIALMENTE.
IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E SANCOES DE
ACRESCIMO DE 2,5% NO GASTO COM O INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO DE 1 (UM) MES. (...).6. Embora a aplicagdo irregular do
Fundo Partidario tenha alcangado o importe de 7,73% do total
recebido - percentual que, considerado isoladamente, poderia
justificar a aprovagcdo com ressalvas das contas -, no caso
concreto, em razao da recalcitrancia no cumprimento do
disposto no art. 44, V e § 5° da Lei n° 9.096/1995, as contas
devem ser parcialmente desaprovadas. 7. Semelhante linha de
compreensao foi recentemente acolhida por esta Casa ao exame da
PC 229-97, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em sessio
jurisdicional de 27.03.2018, verbis: "apesar de o conjunto das
irregularidades remanescentes representarem apenas 1,5% dos
recursos recebidos do Fundo Partidario, em virtude do apontamento
grave com despesas cartorarias, merecem desaprovagao as contas
do Partido Republicano [...]". (...)

(Prestacao de Contas n°® 23859, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 117, Data
15/06/2018, Pagina 115-116)

IL.V - Das san¢oes

I1.V.l — Do recolhimento ao Tesouro Nacional

Como ja referido nos topicos anteriores, o recebimento de recursos de
fontes vedadas, no valor total de R$ 20.525,00, bem como os gastos com recursos
do Fundo Partidario sem comprovacgao, no valor total de R$ 66.886,75, ensejam a
determinacdo ao PP/RS de repassar a quantia de R$ 87.411,76 ao Tesouro

Nacional.
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Cabivel, ainda, a aplicagdo da sang¢do de multa de até 20% sobre a

importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95
(idéntica redagéo no art. 49 da Resolugao TSE n° 23.546/17):

Art. 37, Lei n°® 9.096/1995. A desaprovagao das contas do partido
implicara exclusivamente a sangdo de devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento).

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a fixacéo
por essa egrégia Corte de forma proporcional, considerando que o total das quantias
irregulares alcanca R$ 87.411,75, que representam 5,50% do total de recursos
recebidos.

Il.V.II - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas por percepcao de recursos de
fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
precisamente o artigo 36, inciso I, da Lei n° 9.096/95 c/c o artigo 47, inciso |, da
Resolugédo TSE n° 23.546/2017, que determinam a suspensao do recebimento de

cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagao no fundo partidario por um ano;

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, o
6rgao partidario fica sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta resolugcdo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta resolugao, o 6rgao partidario fica
sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n°
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9.096/1995, art. 36, II);

Em que pese a previsao legal de suspensao das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradagéo da sanc¢ao de acordo
com a representagdo percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas

recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada no montante de R$ 20.525.00. que representa 1.29% da receita

financeira do exercicio (R$ 1.588.365.37), impbe-se a suspensdo de novas cotas do

Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) més em virtude da irregularidade em comento,

por aplicagao analdgica do § 3° do art. 37 da Lei 9.096/95.

A suspensdo de novas cotas do fundo partidario pelo periodo indicado
encontra-se em consonancia com jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, como

exemplifica a ementa a seguir transcrita:

(...) 4. O valor corresponde a 46,16% do total de receitas auferidas
no exercicio, restando proporcional e adequada a fixacdo da
penalidade de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario em seis meses e a incidéncia de multa no patamar de 5%
sobre o montante irregular. (...)

(Recurso Eleitoral n 2587, ACORDAO de 04/06/2019, Relator
ROBERTO CARVALHO FRAGA, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletréonico do TRE-RS, Tomo 103, Data 07/06/2019,
Pagina 8)(grifo acrescido)

Assim, em virtude do recebimento de recursos de origem nao
identificada, ha que ser determinada a suspensdo de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um més de suspensdo, considerando que a irregularidade
corresponde a 1,29% da receita financeira do exercicio, qual seja, R$ 20.525,00 de
R$ 1.588.365,37.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
27/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 87.411,76 ao Tesouro Nacional,

correspondente as irregularidades de recebimento de recursos de fontes vedadas e

de gastos com recursos do Fundo Partidario sem a correspondente comprovagéo;

b) da aplicagdo de multa no percentual de até 20% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 e do art. 49 da
Resolucao TSE n° 23.464/2015;

c) da suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) més, nos termos do art. 36, inc. Il, da Lei n® 9.096/1995, e art. 47,

inc. |, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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