MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600174-54.2020.6.21.0037

Procedéncia: RIO GRANDE - RS ( 0372 ZONA ELEITORAL DE RIO GRANDE RS )

Assunto: CARGO VEREADORA - ELEIGAO PROPORCIONAL — PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL — INTERNET

Recorrente: DELANIR MARIA FREITAS ESQUERDO

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET,
FACEBOOK. PUBLICAGOES IMPULSIONADAS.
AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO INEQUIVOCA POR
MEIO DA EXPRESSAO “PROPAGANDA
ELEITORAL”, BEM COMO SEM O NUMERO DO
CNPJ OU CPF. INFRIGENCIA AO ART. 29, § 5°, DA
RESOLUGAO TSE N° 23.610/2019, C/C ART. 57-C,
CAPUT, DA LEI 9.504/97. ALEGADA AUSENCIA DE
DOLO PARA A REALIZACAO DE TAIS
PUBLICACOES. CIRCUNSTANCIA QUE NAO
AFASTA A PENALIDADE DO § 2° DO DISPOSITIVO
LEGAL, VEZ QUE SE AFIGURA INEQUIVOCO O
CONHECIMENTO DAS PUBLICACOES
EFETIVADAS NO PERFIL DE TITULARIDADE DA
PROPRIA CANDITADA. ADEMAIS, A CANDIDATA
NAO COMPROVOU QUE TERIA REPORTADO O
SUPOSTO PROBLEMA TECNICO A PLATAFORMA
FACEBOOK. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por DELANIR MARIA FREITAS ESQUERDO
contra sentenga (ID 11936033) que julgou procedente representagdo eleitoral por
propaganda irregular na internet proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ao

fundamento de que verificada a violacdo ao art. 57-C da Lei 9.504/97, vez que os

conteudos impulsionados nao informaram a expressao “propaganda eleitoral”’, tampouco o
namero de inscricaio no CNPJ ou CPF, sendo, assim, aplicada pena de multa a

representada no valor de R$ 5.000,00.

Inconformada com a sentenga, a representada interpés recurso. Em suas
razdes recursais (ID 11936233), alega que nao cometeu infragao eleitoral, tampouco agiu
com dolo. Referiu que houve problema técnico com a plataforma Facebook, que nao
estava apresentando o selo com as disposi¢cbes obrigatérias da legislagdo eleitoral.
Salientou que o problema foi reportado a plataforma eletrénica, no entanto, ndo restou
sanado. Asseverou, ainda, que “Todos os pagamentos foram objeto de prestagcdo de
contas eleitorais e foram apresentados os devidos comprovantes aos autos. Contudo, a
MM. Juiza de piso acolheu a denuncia apresentada pelo Recorrido.”. Postula, assim, a

reforma da sentencga, para que seja julgada improcedente a representacéao.

Com contrarrazoes, os autos foram remetidos ao TRE-RS.

Em seguida, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

Especificamente em relagao a tempestividade, o prazo para interposi¢ao de
recurso contra sentencga proferida em representacado sobre propaganda eleitoral irregular,

como é o caso dos autos, é de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro, os prazos relativos a representagdes,
reclamagdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser continuos e peremptorios,
nao se suspendendo aos sabados, domingos e feriados (art. 8°, inc. |, da Resolu¢cdo TSE
n. 23.624/2020).

O recurso foi interposto em 25.11.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenga no mural

eletrénico da Justica Eleitoral deu-se na mesma data.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisao, este devera ser apresentado no prazo de vinte e quatro
horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razdes,
em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art. 96, § 8°,
da Lei n® 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagédo n. 180154, Acérdao, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).
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IL.Il — Mérito recursal

O art. 57-C, caput, e § 2°, da Lei n°® 9.504/97, permite a propaganda paga na
internet por meio de impulsionamento de conteudo, mas desde que identificado de forma
inequivoca, determinando, em caso de violagdo, a aplicagdo de multa aos responsaveis

pela divulgacéo da propaganda, verbis:

Art. 57-C. E vedada a veiculagéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagbes e candidatos e seus
representantes.

(-..)

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite maximo da multa.

A seu turno, o art. 29 da Resolugao TSE n° 23.610/2019 repete, no seu
caput, o dispositivo acima citado, vindo a regulamentar, em seu § 5° a identificacao

inequivoca a que se refere a norma legal, verbis:

Art. 29 (...)

§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o
numero de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
responsavel, além da expressao "Propaganda Eleitoral".

A auséncia da expressao "Propaganda Eleitoral", bem como do numero de
inscricdo no CNPJ ou CPF, na propaganda impulsionada pela representada é fato

incontroverso, pois ndo foi negado na contestagao (ID 11935683), onde a demandada se
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resumiu a alegar erro do Facebook "que ndo estava apresentando o ‘selo” com as

disposi¢cbes obrigatorias da legislagdo eleitoral”.

Nesse ponto, a Magistrada, na sentenga, destacou que n&o se analisa a
existéncia de dolo, mas a transparéncia da propaganda eleitoral, salientando, inclusive,
que a candidata/representada nao se desincumbiu do 6nus de comprovar a alegacao de

que teria reportado o suposto problema técnico a plataforma.

Para ilustrar, transcrevemos os fundamentos deduzidos pelo Juizo a quo na

sentenca recorrida, in verbis:

Veja-se que a regra € a vedagao de propaganda paga na internet, exceto o
impulsionamento de conteudos, desde que preenchidos todos os requisitos
legais.

O impulsionamento, justamente para conferir transparéncia a propaganda
eleitoral, deve ser identificado de forma inequivoca como tal, conforme
disposto no caput, e tal identificacdo vem esmiugada no § 5° do artigo, isto
€, deve conter, de forma clara e legivel, o nimero de inscricgdo no CNPJ ou
CPF do responsavel, além da expressao “propaganda eleitoral”’. Este é o
chamado rotulo eleitoral, indispensavel para a regularidade do
impulsionamento.

Destaco que ndo se analisa a existéncia de dolo. Veja-se, ndo é isso que
esta em voga, mas sim a transparéncia da propaganda eleitoral (interesse
publico), como uma forma de preservar a lisura e equilibrio do pleito e, em
ultima analise, a prépria democracia, pilar do processo eleitoral.

Na espécie, a representada ndo observou o regramento, promovendo
impulsionamento totalmente irregular, sem o numero de inscricdo no CNPJ
ou CPF e também sem a expressao “propaganda eleitoral”.

Ademais, a candidata ndo apresentou qualquer registro de “erro eletronico”
perante o Facebook, nem da alegagédo de que teria reportado o suposto
problema a plataforma.

Podera a representada, se houve falha por parte do Facebook, buscar o

ressarcimento junto a aludida empresa dos prejuizos (multa, p. ex.) que teve em virtude
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de dolo ou culpa na prestacdo do servico a candidata, o que nado afasta a

responsabilidade desta perante a Justica Eleitoral.

Destarte, sendo incontroverso que nao constava da propaganda
impulsionada pela representada as informacdes exigidas no art. 29 da Resolugdao TSE n°
23.610/2019, deve a mesma suportar a penalidade prevista no § 2° do art. 57-C da Lei n°
9.504/97, vez que ndo houve a identificacdo da propaganda eleitoral impulsionada de

forma inequivoca.

Assim, a manutencao da sentenga que impds a representada pena de multa

no seu valor minimo € medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 2 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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