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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO POR
CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, “B”, E VII, DA LEI N°
9.504/97, C/C ART. 1°, § 3°, VII E VIII, DA EC 107/2020.
GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL ATE
15.08.2020. SUPERAGAO DA MEDIA DE GASTOS
DOS DOIS PRIMEIROS QUADRIMESTRES DOS
TRES ULTIMOS. GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL ACIMA DA MEDIA RECONHECIDOS
PELOS PROPRIOS REPRESENTADOS EM SUA
CONTESTAGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
PELOS REPRESENTADOS DE QUE A INTEGRA DOS
GASTOS QUE SUPERARAM A MEDIA
DECORRERAM DE PUBLICIDADE RELACIONADA
COM A PANDEMIA. SITUAGAO DE PANDEMIA QUE,
POR SI SO, NAO SUPRE ESSE REQUISITO, O QUAL
DEVE SER AFERIDO NO CASO CONCRETO.
CONDUTA VEDADA CARACTERIZADA.
RECONHECIMENTO PELOS REPRESENTADOS, NA
CONTESTAGAO, DA EXISTENCIA DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE
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ANTECEDERAM O PLEITO. DA MESMA FORMA, OS
REPRESENTADOS NAO COMPROVARAM QUE A
INTEGRALIDADE DESSES GASTOS EM PERIODO
VEDADO DESTINAVAM-SE AO ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA. MENOR GRAVIDADE, ANTE OS
VALORES ENVOLVIDOS, SE CONSIDERADA A
TOTALIDADE DE GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PENALIDADE QUE DEVE
CONTEMPLAR APENAS A MULTA PREVISTA NOS §§
4° E 8° DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. PARECER
PELO CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral contra sentenga (ID 12201433) que julgou
improcedente a representacdo por conduta vedada formulada pela COLIGACAO
INOVA MARAU (PTB, PSL, PP, REPUBLICANOS, DEM, PODE) em face da
COLIGACAO MARAU NO CAMINHO CERTO (PSB, PL, MDB, PSD) e de IURA
KURTZ e RUI CARLOS GOUVEA, este candidato a Vice-Prefeito e aquele
candidato a Prefeito em reeleicdo no municipio de Marau, tendo em vista a suposta
realizagcao até o dia 15 de agosto desse ano de despesas com publicidade que
excedem a média dos gastos dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito, bem como a alegada autorizagdo de realizagdo de

gastos com propaganda institucional no segundo semestre de 2020.

Segundo o magistrado, a Emenda Constitucional n°® 107/2020, além de
limitar a conduta vedada em analise apenas a publicidade institucional, estabeleceu,
ainda, em seu art. 1°, § 3° VII, excegdo para os casos de grave e urgente
necessidade publica, razdo pela qual devem ser desconsiderados tanto os gastos
com publicidade legal quanto aqueles com a publicidade decorrente da situacao
excepcional de enfrentamento da pandemia. Nesse contexto, afirmou a sentenca
que, dos R$ 287.427,33 gastos com publicidade institucional até 15.08.2020, havia

o registro de que R$ 43.430,70 foram gastos com publicidade atinente ao
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enfrentamento da pandemia, razdo pela qual os gastos normais totalizariam R$
243.996,63, quantia inferior a média dos anos anteriores de R$ 246.041,97. No
tocante a autorizagdo de gastos com publicidade no segundo semestre de 2020,
apontou que o art. 1°, § 3°, VIII, da Emenda Constitucional n°® 107/2020 autoriza
‘gastos de publicidade institucional, no segundo semestre, de atos e campanhas
dos 6rgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da administragdo
indireta relacionados ao Covid-19”, ndo se desincumbindo o representante do seu
O6nus de comprovar que os referidos gastos nao possuem relagcédo com a COVID-19,
além de haver diversas amostragens trazidas pelos representados acerca da

relagcao da publicidade com a pandemia.

A recorrente, em suas razdes recursais, assevera que a media dos
dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos anos com publicidade foi de R$
358.223,56, e que as despesas liquidadas com publicidade até 15.08.2020 foram de
R$ 417.618,13, o que gerou um valor excedente de R$ 59.394,57 em gastos com
publicidade. Destaca que o art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, ao referir genericamente
‘despesas com publicidade”, abrange todas as modalidades de publicidade,
incluindo as de utilidade publica, mercadolégica, legal e institucional, ndo havendo
razao para que, com o advento da Emenda Constitucional n® 107/2020, a limitagao
das despesas contemple apenas a publicidade institucional. Sustenta, outrossim,
que comprovou objetivamente, mediante documentagao publica disponivel no Portal
da Transparéncia do Municipio, a superagdo da média legal de despesas com
publicidade, cabendo aos recorridos o 6nus de demonstrar que alguns desses
gastos devem ser retirados. Aponta que os alegados R$ 43.430,70 de gastos com
publicidade relativa ao COVID-19, o qual seria inferior ao excesso praticado,
encontram lastro em mero relatério financeiro de producao unilateral pela Prefeitura
Municipal, chefiada pelo proprio recorrido, ndo sendo habil a comprovar a efetiva
correlacdo entre as despesas e a publicidade atinente ao COVID, providéncia que
estaria ao acesso dos recorridos mediante a juntada dos respectivos processos de
liquidagdo de despesas. Reproduz, na sequéncia, as impugnagdes langadas a

documentacdo produzida pelo representado, notadamente o fato de que as
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despesas classificadas como servicos de audio, video e foto e como servigos
graficos e editoriais n&o integraram os gastos liquidados com publicidade
institucional, porém integraram as despesas de publicidade com COVID para o
efeito de abaté-las. Refere, por fim, a pratica da conduta vedada do art. 73, VI, “b”,
da Lei n° 9.504/97, vez que também comprovado, segundo o Portal da
Transparéncia, a existéncia de gastos de R$ 62.130,02 com publicidade institucional
ap6s 15.08.2020, ocasido em que caberia aos representados, e nao ao
representante, o 6nus de comprovar que a publicidade se inseria na excegao legal,
visto que se trata de fato impeditivo, extintivo ou modificativo do direito do autor nos
termos do art. 373, Il, do CPC. Nessa via, refere que é trazida pelos representados
apenas uma publicagdo no jornal local, quando a liquidacéo de despesa se referia a
cinco publicagcdes, e a despesa liquidada em 28.08.2020, nota de empenho
9534/2020, se referiu a impressdo de cartilhas para os primeiros cuidados da
crianca, ndo possuindo relagcdo com a COVID-19. Postula, assim, pelo provimento

do recurso e consequente procedéncia da representacgao.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes.

Vieram os autos a esta Procuradoria regional Eleitoral, para exame e

parecer.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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Da sentenga que julgar representacdo por conduta vedada, nas
eleicbes municipais, cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias, na forma do art. 73, §

13, da Lei das Eleicdes.

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo € continuo e peremptério
(ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial a
data da publicagdo da sentenca no DJe, tudo na forma dos arts. 7° e 50, caput, da
Res. TSE n. 23.608/19" c/c art. 8°, inc. |, da Res. TSE n. 23.624/20202.

No caso, o recurso foi interposto na data de 28.11.2020 (ID 12201583),
ou seja, dentro do prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a

intimacéo da sentenga deu-se em 25.10.2020 (IDs 12201483 e 12201533).

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.1l — Mérito Recursal

Alegou o representante que o representado, na qualidade de Prefeito
Municipal candidato a reeleigao, teria praticado as condutas vedadas previstas no
art. 73, VI, “b”, e VII, da Lei n°® 9.504/97, com as modificagbes trazidas pelo art. 1°, §
3° VII e VIll, da Emenda Constitucional n°® 107/2020, seja porque autorizou
publicidade institucional dentro do periodo de vedacgao, seja porque realizou, até o

dia 15 de agosto de 2020 desse ano, despesas com publicidade acima da média

'Art. 7° Os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigdo e as
datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 50. Os despachos, as decisbes e os acordaos serado publicados no DJe.

2Art. 8° A aplicagdo, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
representacoes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para as elei¢des, dar-
se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

| — os prazos relativos a representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas
fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n°® 107/2020, art. 1°, § 1°, Il);

()
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dos gastos nos primeiros dois quadrimestre dos trés ultimos anos que antecedem o

pleito. Seguem os dispositivos referidos pelo representante:

Lei 9.504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(-..)

b) com excegédo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral,

(...)

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢gdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragcdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito;

Emenda Constitucional n® 107/2020

Art. 1° As eleicbes municipais previstas para outubro de 2020
realizar-se-ao no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29
de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

(...)

§ 3° Nas eleigbes de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes disposicoes:

(-..)

VIl - em relagcédo a conduta vedada prevista no inciso VII do caput do
art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos
liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto
de 2020 nao poderdo exceder a média dos gastos dos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem ao
pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIIl - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a
publicidade institucional de atos e campanhas dos 6rgéaos publicos
municipais e de suas respectivas entidades da administragao indireta
destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientagao
da populagao quanto a servigos publicos e a outros temas afetados
pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuragcédo de
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eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990

Como se extrai do texto da EC 107, acima transcrito, com relacédo a
conduta vedada do art. 73, VI, “b”, restaria autorizada a publicidade institucional no
periodo critico, independentemente de necessidade de reconhecimento pela Justica

Eleitoral, quando relacionada ao enfrentamento da pandemia.

No que se refere, por outro lado, a conduta vedada do inciso VIl do art.
73, consistente nos gastos acima da média dos trés anos anteriores com
publicidade, a emenda constitucional em tela, além da alteracdo do periodo
contemplado (os seis meses passaram para oito meses), estabeleceu que a média
a ser considerada é a da publicidade institucional, bem como a possibilidade
excepcional de rompimento da média de gastos quando presente “caso de grave e

urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.

ILIl.I - Da conduta vedada do art. 73, inc. VII, da Lei das Elei¢cées

No presente caso, a representacdo, em que pese fazer referéncia, em
determinados momentos, a publicidade institucional, trouxe dados da média das
despesas com publicidade em geral e nao especificamente em relagdo a

publicidade institucional.

Neste ponto, correto o juiz a quo quando entende que a Emenda
Constitucional n. 107/2020 ndo da margem a interpretacédo no sentido do calculo
incluir outro tipo de publicidade que nao a institucional. A propdsito, colho trecho da
sentenca que elenca os diversos tipos de publicidade da Administracdo Publica, in

verbis:

No caso sub judice, a controvérsia reside, primeiramente, na

conceituacdo de "despesas com publicidade", especificamente
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se abrangem a publicidade legal (oficial), ou sé a publicidade
institucional. Tais conceitos decorrem, hoje, do Decreto n.
6.555/2008, que, em seu artigo 3° com redacdo dada pelo
Decreto n. 7.379/2010, diz que a publicidade governamental se
subdivide em "publicidade de utilidade publica", "publicidade

institucional”, "publicidade mercadologica", e "publicidade legal”.

De fato a Emenda Constitucional n. 107/2020 é clara ao fazer mencéao

expressa a média de gastos liquidados com publicidade institucional.

Neste ponto, verifica-se que a coligagdo representante obrou em
equivoco na sua causa de pedir quando considerou a média de gastos com

publicidade em geral. Veja-se o seguinte trecho da inicial:

Ainda, com vistas ao disposto na lei e a fim de fundamentar a
presente representacio, salienta-se que a expresséo “despesas
com publicidade” utilizada no referido dispositivo legal possui
claramente sentido genérico. Acerca da classificagdo da
publicidade, cumpre referir o disposto no art. 3°, do Decreto n°
6.555, que dispde sobre as agdes de comunicagdo do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias, em que classifica a
publicidade em: utilidade publica, institucional, mercadolégica e

legal.

Nos termos da jurisprudéncia patria, ao empregar o termo
“despesas com publicidade”, o dispositivo legal se da de
forma genérica, incluindo as diferentes classificagdes do termo,

verbis:
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Considerando que a Emenda Constitucional em questdo, para as
eleicdes de 2020, alterando o inc. VII do art. 73 da Lei das Elei¢cbes, dispds
expressamente que a conduta vedada esta relacionada a uma média maior de
gastos com publicidade institucional, cabia a coligagcao representante ter trazido
aos autos os numeros relacionados especificamente a publicidade institucional,
sendo 6nus do representante a comprovagdo dos gastos com publicidade
institucional nos dois primeiros quadrimestres nos anos de 2017, 2018, 2019 e
2020.

O fato constitutivo do direito da parte autora € o excesso de gastos
com publicidade institucional até 15 de agosto de 2020 se comparado com a média
de gastos dos dois quadrimestres dos ultimos trés anos. Competindo ao autor a

prova do fato constitutivo do seu direito (art. 373, inc. |, do CPC).

Apesar da parte autora nao ter informado a média dos gastos apenas
com publicidade institucional, é6nus que Ihe cabia, essa informacéao foi trazida pelos

proprios representados em sua contestacao.

Assim, partindo-se dos numeros trazidos pelos proprios representados
sobre os gastos com publicidade institucional, chega-se a seguinte tabela trazida na

contestacao:
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. VALOR LIQUIDADO com a
EXERCICIO publicidade institucional
2017 (2 primeiros quadrimestres) 174,970,958
2018 (2 primeiros quadrimestres) 278.871,77¢
2019 (2 primeiros quadrimestres) 284.283,1910
Total 738.125,91
Média 246.041,97
Despesas liquidadas até 15/08/2020 243.996,63'!
(exceto covid-19)
Despesas liguidadas até 15/08/2020 com 43.430,70'2
a Pandemia (Covid-19)

Os proprios representados confirmam que os gastos liquidados com
publicidade institucional até 15.08.2020 sao (incluidas as despesas com Covid-19)
de R$ 287.427,33, sendo que a média dos dois primeiros quadrimestres dos Ultimos
trés anos é de R$ 246.041,97. Portanto, o gasto em excesso e supostamente

caracterizador da conduta vedada seria de R$ 41.385,36.

Desta forma, os proprios representados fizeram prova de que houve
excesso nos gastos com publicidade institucional se comparados com a média dos

ultimos trés anos.

Porém alegam os representados que esse excesso esta amparado na

Emenda Constitucional, pois se tratariam de despesas com a pandemia.

De fato, a Emenda Constitucional, conforme acima transcrita, permite
que os gastos com publicidade institucional excedam a média dos trés ultimos anos
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica

Eleitoral.
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Primeiro, convém assinalar que esse caso de grave e urgente
necessidade publica, por certo, esta relacionado com a pandemia, pois a alteracéo
legislativa decorreu da mesma, mas devera ser aferido de acordo com as

peculiaridades de cada municipio.

Dessa forma, nos termos em que vazado, o dispositivo em tela nao
dispensou uma analise, em cada caso concreto, da urgente e grave necessidade

publica apta a autorizar a extrapolagao dos gastos com publicidade.

Neste ponto, concordamos com 0 juiz a quo quando entende que esse
reconhecimento pela Justiga Eleitoral da grave e urgente necessidade publica ndo
necessita ser prévio, vez que muitos gastos com publicidade institucional
relacionados a Covid-19 foram realizados antes mesmo da publicagdo da Emenda
Constitucional, e estes também deveriam entrar no cdmputo da excecado, pois
efetivamente tratam-se de gastos excepcionais decorrentes, como é notorio, de

caso grave e urgente.

Por outro lado, a Emenda Constitucional exige um reconhecimento
judicial de que determinados gastos em excesso realizados se deram em virtude de

caso grave e urgente, do qual a pandemia é o maior exemplo.

Feito esse esclarecimento, e considerando que restou comprovado nos
autos, pelos préprios representados, que houve excesso nos gastos com
publicidade institucional, caberia a estes discriminar todas as despesas com o
Covid-19 que excederam a média da publicidade institucional dos ultimos trés anos,
a fim de que houvesse o reconhecimento judicial de que aquelas despesas foram

realizadas e estao relacionadas com a pandemia.

O 6nus da prova do fato impeditivo do direito do autor é do réu.
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No presente feito, o valor em excesso da publicidade institucional
remonta a R$ 41.385,36, sendo Onus dos representados informarem (e
comprovarem) despesas liquidadas com publicidade relacionada a Covid-19 em
valor equivalente, para abaté-lo da importancia total gasta com publicidade
institucional até 15.08.2020.

Os representados, contudo, apenas acostaram uma lista com a relagao
dos gastos relacionados ao Covid-19 (ID 12199583) e documentos de alguns
desses empenhos. Deveriam ter sido juntados documentos relacionadas a cada um
dos empenhos para que o magistrado pudesse, a vista dos mesmos, reconhecer
que todas as despesas informadas, ou ao menos até o valor do excesso, estao

relacionadas com a pandemia.

Contudo, somente foram juntados (IDs 12198933 e 12198933)
documentos dos fornecedores Candice Campos, Correio Marauense, Empresas
Jornalistica Folha de Marau Ltda., Darlan Nunes da Silva, Luciana Pessali

Impressdes e Encadernagdes Ltda. e Marlove Gaio.

A titulo de exemplo, ndo se encontram documentos relacionados ao
empenho com o fornecedor Silvestri & Silvestri Ltda., no valor de R$ 5.460,00, ou

com Monteiro & Stelo Ltda no valor de R$ 4.000,00, além de outros.

Mesmo os documentos juntados pelos representados dos

procedimentos licitatérios ou de dispensa nao fazem referéncia a pandemia.

Ademais, o reconhecimento pelo juiz a quo de que as despesas
declaradas com o Covid-19, listadas no ID 12199583, realmente estavam
relacionadas com a pandemia se deu por amostragem, ndo sendo suficiente para

abarcar todas as despesas.
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Certamente, houve gastos com a pandemia por parte do municipio, o
que, inclusive, depreende-se de fotos e audios juntados relacionados a propaganda
do municipio relacionada ao Covid-19, contudo ndo foi possivel, pelos documentos
acostados, aferir se o valor declarado pela Prefeitura abarca integralmente
despesas alusivas ao Covid-19, sendo que o reconhecimento pela Justica Eleitoral
de que a publicidade institucional em excesso (considerada a média) foi realizada

em virtude da pandemia é uma exigéncia constitucional.

Destarte, sendo fato incontroverso que foi superada a média dos dois
quadrimestres dos Uultimos trés anos no tocante a publicidade institucional no
municipio de Marau, nao tendo os representados trazido aos autos a documentagao
suficiente para que a Justica Eleitoral reconhecesse que os gastos acima da média
se deram integralmente em virtude de despesas com a pandemia, € de rigor
reconhecer a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inc. VII, da Lei das

Eleicbes.

ILILII - Da conduta vedada do art. 73, inc. VI, alinea “b”, da Lei das Elei¢goes

Da mesma forma, comprovado pelos representantes que houve gastos
com publicidade institucional no periodo de trés meses antes do pleito, caberia aos
representados demonstrar que esses gastos estdo enquadrados dentro de uma das
excegbes legais, como é o caso da publicidade de atos e campanhas de

enfrentamento a pandemia.

A coligagao representante alegou, na inicial, que, consultando o portal
da transparéncia do municipio de Marau, verificou gastos com publicidade

institucional a partir de 15 de agosto no valor de R$ 62.130,02.

O fato ndo é negado pelos representados, contudo estes ponderam

que foram incluidos nos gastos, além das despesas com publicidade institucional,
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igualmente outras, como as legais. Corretos estao os representados neste ponto. Do
documento acostado com a contestacdo, relativo aos gastos apos 15 de agosto (1D
12199733) é possivel verificar que somente R$ 24.363,94 correspondem a gastos
com publicidade institucional, os demais possuem outras rubricas, como publicidade
legal ou manutencdo de software. Portanto, a conduta vedada em questao se
resume ao valor de R$ 24.363,94.

O outro fato alegado pelos representados em sua defesa € que essa
publicidade institucional posterior a 15 de agosto seria relacionada ao
enfrentamento do Covid-19. Quanto a este ponto, reiteramos o que afirmado acima,
é dizer, ndo foram acostados documentos comprobatérios de todos os empenhos,
sendo que os documentos licitatorios ou de dispensa ndo fazem referéncia a Covid-
19.

Ainda que afastassemos o ilicito em relagdo as 4 contratacoes
reconhecidas na sentenga como licitas (Correio Marauense, Folha de Marau, Darlan
e Luciana Pessali), ainda sobrariam diversas contratagcdes de publicidade néao
esclarecidas, p. ex. com Silvestri & Silvestri Ltda., Fundacdo Cultural Alvorada,
Radio Marau FM Ltda., Rodinei Agostini, Monteiro & Stelo Ltda., dentre outros).

E quanto a conduta vedada do art. 73, inc. VI, alinea “b”, da Lei das
Eleicdes, € bom relembrar que ao autor compete provar a existéncia de publicidade
institucional nos trés meses antes do pleito e aos representados fazer a prova das

excegodes legais, pois essas importam em fato impeditivo do direito do autor.

Portanto, entendemos que, igualmente, restaram os representados
incursos, como agentes ou beneficiarios, na conduta vedada prevista no art. 73, inc.
VI, alinea “b”, da Lei das Elei¢cdes, no tocante a publicidade institucional realizada

apos 15 de agosto de 2020.
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ILILIII — Das sangoes

No que se refere a imposicao da sangao, considerando o percentual
dos valores irregulares em relagdo ao conjunto da publicidade institucional realizada,
nao vislumbramos gravidade suficiente para ensejar a sangado de cassagao do

diploma.

Ademais, nesse sentido, conforme gizado pelo representante
ministerial na primeira instancia “é imperioso destacar e ressaltar que, desde entéo,
o0 Ministério Publico tem mantido frequente vigilancia nas redes sociais e midias
locais a respeito do conteudo divulgado pela atual administragdo, sendo que, até o
momento, ndo logrou éxito em encontrar qualquer irreqularidade nas publicacbes
veiculadas e que pudessem comprometer, de qualquer forma, a lisura do pleito
eleitoral’ (ID 12201333).

Para afastar a escolha feita pelos eleitores nas urnas, corolario do
principio da soberania popular, a conduta vedada tem de possuir elevada gravidade,
caso contrario, aplica-se o principio da proporcionalidade, com a incidéncia apenas

da sancao pecuniaria.

Desse modo, entendemos como suficiente e adequado ao
sancionamento das condutas vedadas em comento, a aplicacdo da multa prevista
nos §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97.

Finalmente, cumpre salientar que o candidato representado, Prefeito
Municipal, é sancionado na qualidade de responsavel e beneficiario da conduta
vedada, sendo o candidato a Vice-Prefeito e a coligagdo sancionados apenas na

condicao de beneficiarios do ilicito eleitoral.

Destarte, merece reforma a sentenca, com o parcial provimento do

recurso para aplicagcao de multa a referida conduta vedada.
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Il - CONCLUSAO
Isso posto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e
parcial provimento do recurso, para que os representados sejam condenados a

pena de multa nos termos dos §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97.

Porto Alegre, 25 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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